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TITULO:

LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE COMO DERECHO
FUNDAMENTAL EN EL PERU, 2018



RESUMEN

La presente tesis titulado: La proteccion del medio ambiente como derecho
fundamental en el Perd, 2018, aborda desde la perspectiva dogmatica - juridica el estudio
del medio ambiente en el marco juridico peruano, analiza las normas vigentes del Pert, asi
como del derecho comparado y los derechos humanos. Su objetivo fue determinar los
derechos fundamentales que se tutela con la proteccion del medio ambiente en nuestro pais.
El estudio se justifica por razones facticas evidenciada en la presencia de numerosos
conflictos ambientales que afectan al desarrollo armonioso de la sociedad, originando dafios
y delitos ambientales. Los resultados nos permite precisar que proteger el medio ambiente
como derecho fundamental, estd basado en respetar los atributos fundamentales del ser
humanos, que goza de dignidad, libertad e igualdad, la misma que sera posible cuando exista
un ambiente que le permita prosperar. Las politicas transparentes, informadas y adecuadas
adoptados el Estado permitira la proteccion del medio ambiente con mayor eficacia. La
investigacion ejecutada fue descriptiva y concretamente la dogmatica juridica. La técnica
usada fue el analisis bibliografica y documental, el instrumento fue el analisis de fichas y de

contenido: comentario, textual y criticas.

Palabras claves: derechos fundamentales, proteccion del medio ambiente, derecho a un

ambiente sano, derecho a la vida.
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ABSTRACT

This thesis entitled: The protection of the environment as a fundamental right in Peru,
2018, approaches from a dogmatic-legal perspective the study of the environment in the
Peruvian legal framework, analyzes the current norms of Peru, as well as comparative law
and human rights. Its objective was to determine the fundamental rights that are protected
with the protection of the environment in our country. The study is justified for factual
reasons evidenced in the presence of numerous environmental conflicts that affect the
harmonious development of society, causing damage and environmental crimes. The results
allow us to specify that protecting the environment as a fundamental right is based on
respecting the fundamental attributes of the human being, who enjoys dignity, freedom and
equality, the same that will be possible when there is an environment that allows him to
prosper. The transparent, informed and adequate policies adopted by the State will allow the
protection of the environment more effectively. The investigation carried out was
descriptive and specifically legal dogmatics. The technique used was the bibliographic and
documentary analysis, the instrument was the analysis of files and content: commentary,

textual and criticism.

Key words: fundamental rights, environmental protection, right to a healthy environment,

right to life.
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INTRODUCCION

Para la presente investigacion se han tomado como marco referencial investigaciones
de ambito nacional e internacional importantes relacionados a la problematica relacionado

a la proteccion del medio ambiente como derecho fundamental.

Entre los antecedentes de nivel internacional debemos senalar la tesis doctoral de
Espinoza (2015), titulada: Derechos humanos y medio ambiente: el papel de los sistemas
Europeos e Interamericano, de la Universidad Carlos III de Madrid — Espafia, quien tuvo
como objetivo de estudio que en estos tiempos es induscutible la existencia de la conexcion
entre el medio ambiente y los Derechos Humanos, concluye que el CEDH como sistema en
la linea de procedimentalizacion de la jurisprudencia del TEDH, el derecho al medio natural
saludable tuvo su principal desarrollo considerando el derecho a la vida. Por lo que mediante
una interpretacion ratione materiae expansuva, el TEDH pudo otorgar cobertura a todos los
derechos que no contaban con una precisa y clara formulacion en el instrumento en mension,
no obstante esta sujeto a una interpretacion restrictiva de los articulos pueden brindar la
cobertura buscada. Tambien sostiene que el derecho las personas del pueblo indigena en la
esfera interamericano en asuntos del mendio ambiente han tenido muy poco desarrallo,

existiendo una gran diferencia entre el sistema europeo.

Asimismo, Soler (2016) en su tesis doctoral titulada: La configuracion Constitucional
del medio ambiente como derecho de la Universitad de Valéncia. Llega a conclusion que
enfrentar temas referentes al medio ambiente como derecho a medida que se abarca se va
encontrando un extenso campo. Cuando se intenta aportar para el bien del medio ambiente,
cada accioén es como poner una puerta para cerrar el campo, pero aun asi por lo menos se
tiene que intenatar poner algun obstaculo para contrarrestar la destruccion del medio
ambiente, aunque en muchos de los casos es demaciaod debil que simplemente lo pasan. Se
supone que gozar de un ambiente saludable, no solo es una aproximacion que tienen relacion
con bienes juridicos como es la vida y otros relacionado a esta, incluye tambien los valores
y principios que hacen realidad un adecuado medio para subsistir. Por ello es necesario tener
presente que existen situaciones que ponen en peligro, de la cuales se tiene que proteger,
esta responsabilidad recae en el estado. Las encuestas sobre la cuestion ambiental sitian la

preocupacion de la ciudadania en el tramo medio bajo de sus intereses. Asi mismo, es



evidente que la ciencia no emite lo mismo en el momento de tratar sobre el deterioro que
sufre la naturaleza y sobre lo necesario que resulta activar medidas de proteger y recuperar
el medio natural. La preucupacion sobre este tema solo se da cuando afectan la vida actual
de la persona, la misma que es ocasionado el cambio climatologico y sus consecuencias. Por
ultimo, los origenes sobre la proservacion del medioambiente esta en las instituciones de
nivel internacional como es la Union Europea; pero en Espafia no existen agrupaciones
politicas ni organismos con nivel de un ministerio que se encargue exclusivamente en la

proteccion del medio ambiente.

Ademas, Diaz (2015) en su tesis para magister titulada: La proteccion juridico — penal
del medio ambiente y el delito ambiental en Colombia, Facultad de Derecho — Universidad
Santo Tomaés. Concluye que en Colombia el medio ambiente a diario sufre dafios
irreparables, no se toma en cuenta al derecho penal para enfrentar a este deterioro y sea parte
de la solucidn; por el contrario existe el incentivo que se mas y mas, lo que estd causando
que exista una tremenda impunidad contra los autores de estos delitos medioambientales,
que como referencia se puede tomar a los que realizan voladuras de oleoductos que generan
derrames del crudo, que segun las cifras equivalen a 7,6 veces el petroleo derramado en la
tragedia de mayor connotacion que fue el dafio causado por buque Exxon Valdés entre
Canada y Alaska (1989), que fue uno de los eventos histéricos por la contaminacion de

hidrocarburo.

Asimismo, Mantilla (2015) en su tesis de pregrado titulada: “La tutela judicial efectiva
de los derechos difusos en el derecho ambiental ecuatoriano™ de la Universidad San
Francisco de Quito. Pretende determinar si la Constitucion Ecuatoriana vigente, logra
garantizar una efectiva tutela judicial de los derechos difusos relacionados al mendio
ambiente. Pese a que este derecho tiene un nivel especial reconocido en el ordenamiento
juridico, no se han profundizado los estudios necesarios para su uso frecuente a la proteccion
del ambiente. En el primer capitulo de su tesis el autor analiza sobre los antecedentes que
viabilizaron el nacimiento de los derechos difusos en las normas juridicas que rigen el
Ecuador, logrando identificar las caracteristicas principales y diferencias que tienen otros
tipos de derechos analogas que de alguna manera u otra puedan crear confusion. También,
en el capitulo segundo y tercero, se analizé los mecanismos existentes en el ordenamiento

juridico del Ecuador, que cautelen una legitimacion activa sobre la tutela de los derechos



difusos. Los mecanismos abordados y analizados fueron en el ambito civil, penal,

administrativo y constitucional.

Respecto a los antecedentes nacionales, que se ha tomado en el presente estudio,
destaca el trabajo realizado por Valdivia (2015) en su tesis titulado: “El estudio de impacto
ambiental y el principio de prevencién, vinculado con la proteccion del derecho a gozar de
un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida™ de la Universidad
Privada Antenor Orredo. Trujillo — Perta. Tuvo como objetivo poder determinar cual es la
forma de que los estudios de impacto ambiental logran garantizar el Principio de Prevencion,
la misma que es reconocido en el art. VI del Titulo preliminar de la Ley General del
Ambiente. Concluyendo que los estudios de impacto ambiental son instrumentos ttiles, que
logran contribuir en gran magnitud en la prevencion en los proyectos futuros, siendo estas
de tipo preventivo, control o mitigacion, a fin de que se analice el riesgo de una actividad
que podria existir en el futuro en el entorno socioambiental y con respecto al Principio de
Prevencién sostiene que es de mdas importancia dentro del derecho ambiental, en
consideraciodn a su actuacion procura impedir el peligro de crear un dafio ambiental dentro
del limite razonable, utilizandose los mecanismos que mas se adecuen y se han eficaces para
contrarestar la el peligro de perjuicio de todo elemento dafiino. El principio en referencia
conlleva a que los instrumentos y mecanismos sean utilizados con el objetivo de no generar
dafios graves a la salud y al ambiente. Por esa razon, las medidas preventivas en materia
ambiental estan dentro del Principio de Prevencion, siendo su proposito esencial impedir

cualquier impacto o amortiguar alguna consecuencia.

Ademas, Sandoval (2017) en su tesis de pregrado titulada: Reconocimiento del medio
ambiente como sujeto especial de derecho” de la Universidad César Vallejo - Perd. Tuvo
como objetivo determinar los fundamentos de reconocimiento del medio ambiente como
sujeto especial de derecho, con la hipotesis de que los fundamentos como el derecho a la
vida, como base de la capacidad de sustento y regeneracion, permitiran al medio ambiente
como sujeto especial de derecho en el Peru. En el desarrollo de su investigacion llego a la
discusion de que en la actualidad, los seres humanos por su condicion de ser racional tiende
a considerarse amo Yy sefior de toda la naturaleza y realiza acciones que no le corresponde
hacer, siendo uno de ellos la extraccion indiscriminada de mineral con métodos que estan
muy lejos de ser técnicos sin la minima conservacion del medio ambiente, contraviniendo

las normas vigentes sobre la materia, siendo evidenciado solo en la proteccion aparente y no



en la implementacion de mecanismos urgentes para el cumplimiento estricto de las normas,
llegando a la conclusion que la posibilidad de implantar al medio ambiente como sujeto
especial de derecho en el nuestra pais, tomando en cuenta que en el articulo 10° de la
Constitucion Ecuatoriana del 2008 siendo el inico y primer pais que reconoce al ambiente
como sujeto de conformidad a la legislacion comparado, de esta forma se puede salvaguardar
las condiciones del medio ambiente para las futuras generaciones, siendo esta la base de la
existencia del ser humano por ser la existencia real que ha preexistido en la historia del

hombre.

Por su parte Delgado (2016) en su tesis pregrado titulada: “El Decreto Supremo N°
008-2009-MINAM vy su vulneracion al derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado
en San Martin” de la Universidad César Vallejo. Tarapoto — Perti. Tuvo como objetivo
determinar de qué manera el Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM afectan al derecho a
gozar de un ambiente sano y equilibrado en el Departamento de San Martin, con la hipotesis
de que el Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM afectan al derecho a gozar de un ambiente
sano y equilibrado en el Departamento de San Martin, ya que el SERNANP atraves de su
interpretacion literal del mismo intenta hacer actuar como juez y parte a las empresas
petroleras para su elaboracion del plan maestro de el area de conservacion Cordillera
Escalera. Concluye que la carta magna peruana ofrece una apropiada proteccion al derecho
de disfrute de un medio ambiente saludable y equilibrado, por consiguiente esto sera asi,
siempre en cuando no se haga una interpretacion maliciosa del articulo 66, en otras palabras,
el estado aprovechando su potestad no debe brindar a diestra y siniestra consecion alguna
donde se hagan explotacion sin medir los resultados catastroficos al ambiente, siendo asi
que el Derecho Supremo N° 008-2009-MINAN esta en contra de la constitucional, porque
se pretenderia no dar cumplimiento a la Sentencia N° 03343-2007-PA/TC, se estaria
generando obstaculos para el consentimiento y aprobacion del plan maestro, y se pretenderia
favorecer a quienes puedan tener derechos, ademas, esta los documentos tramitados
relacionados al cason Cordillera Escalera, donde se pretenderia no dar cumplimiento a la
Sentencia N° 03343-2007-PA/TC, se debe considerar la opinion favorable emitido por el
SERNANP a favor del titular de derecho, la misma que ha generado que hasta hoy no es
posible la aprobacion del plan maestro, poniendose en riesgo al derecho a disfrutar de un

ambiente saludable y equilobrado, y al ACRCE.



Meza (2018) en su tesis doctoral titulada: “Las politicas criminales de delito de
contaminacion del ambiente y su relacion con el Derecho Constitucional a gozar de un
ambiente adecuado y equilibrado” de la Universidad Catélica de Santa Maria, concluye que
las Politicas con relacion a los delitos cometidos contra el Medio Ambiente, son de caracter
de ley penal en blanco, con rasgos de doctrina maximalista. Asimismo sostiene que la
estructura del tipo penal es compleja, al ser dificil su configuaracion, son escasos los casos
que se encuentran en el ambito judicial, por lo que encontrar jurisprudencias sobre este tema
es muy dificil, solo el Distrito Judicial de Arequipa registra algun caso. Ademas, se tiene
que en las jurisprudencias habidas, existen resultados divirgentes, se suma tambien que no
existen pronunciamiento judicial que haya determinado la autoria sobre la comision de delito

de contaminacion del ambiente.

La fundamentacion cientifica de esta investigacion se encuentra en la tutela y/o
derecho de proteccion al medio ambiente que segun Raffino (2019), sostiene que “para
impedir la ruina del medio ambiente y la conservacion de los seres vivientes y la evolucion
del ser humano, es forzoso tomar las precauciones necesarias. Primero se tiene que tomar en
cuenta la necesidad de darle una buena utilidad al recurso natural, no se debe ser utilizado
indiscriminadamente, si se hace, debe ser de manera sustentable. También, es importante y
necesario atender los aspectos del cambio climatolégico, la proteccion de la poblacion, flora,
fauna y demas diversidades existentes en la naturaleza, asi como también a los bosques, a
fin de evitar la generacion de zonas desérticas. Ademas, existe la necesidad de emplear

mecanismos reguladores frente al consumo y la produccion”.

A fin fundamentar y esbozar la importancia del estudio coincidimos con el
planteamiento de Raffino (2019) quien indica que la defensa medio ambiental es la clave
para afrontar la contaminacion generada por las industrias, asimismo, constituye un medio
para frenar la ambicién del hombre que tiene hacia la economia y asi como también a su
deseo de comercializar y transformar las materias primas, acciones que conllevan a
consecuencias catastroficos que afectan las otras formas de vida y no para el mismo ser
humano; pero a largo plazo las politicas industriales irresponsables que generan
contaminacion, traen como resultado catastrofes climatologicos, epidemias, agotamiento de
recursos, extinciones de las otras formas de vida silvestre, entre otros, son devueltas al
mismo ser humano como si fuese un bumeran. La proteccion juridica ambiental es una

materia tan significativa como fascinante. Para valorar su importancia, solo imaginemos cual



seria el estado de nuestro pais si no hubiera tenido la intervencion de la industrializacion y
el movimiento econdomico A la vez, y alli esta lo fascinante del derecho del medio ambiente,
la defensa ambiental constituye uno de los grandes retos de todas las sociedades modernas.
Se trata, no s6lo de mejorar nuestras condiciones de vida sin dafiar el entorno ni agotar los

recursos, sino de decidir qué tipo de mundo queremos que disfruten las generaciones futuras.

Nuestra investigacion se justifica por su importancia teorica, en vista que la esfera del
estudio del tema investigado se circunscribe, especialmente, en torno al Derecho ambiental
y al Derecho constitucional; debido a que, uno de los aspectos es analizar la eficiencia del
derechos fundamental al disfrute de un ambiente adecuado y equilibrado, la misma que es
esencial para cumplir lo que ordena la Constitucion como norma superior que rige nuestro
pais, por otro lado, la eficiencia del derechos en mencion influirdn en la eficacia en todo la
legislacion juridica relacionados al ambiente existente, los resultados de esta investigacion
aportaran luces sobre la situacion actual de la proteccion al medio ambiente, con un enfoque

de derecho fundamental.

Asimismo, se justifica la investigacion por su relevancia econdmica y social, la
proteccion al medioambiente, implica la aprovechamiento responsable de los recursos
disponibles de una sociedad, disfrute de un medioambiente sano e equilibrado, que en si es
un derecho a la vida misma en su expresion humana y social, que, sin atentar contra la
actividad econdmica de empresas y personas, debe realizarse en beneficio de la sociedad,
situacion que se esta relajando por la permisibilidad de los gobiernos de turno y de la
sociedad civil; por lo que caracterizando la situacion presente, se puede alimentar a los
politicos responsables a proteger el ambiente apropiadamente para el progreso integral de

las personas en la sociedad peruana.

Es de notar también que, la fragilidad del medio ambiente preocupa al mundo, y se
tutelan con leyes internas de cada estado e internacionales; de ese sentido surge el derecho
ambiental internacional que constituye un cuerpo especifico o conjunto de leyes
internacionales para la conservacion de los recursos naturales que existen en el entorno

ambiental, que generalmente se denomina Derecho Internacional del medio ambiente.

El derecho ambiental internacional instituye principios orientados a la conservacion y
preservacion del medio como son: El principio de responsabilidad, principio de cooperacion

internacional y reparacion del dafio al medioambiente, el principio de precaucion, el



principio de evaluacion de impacto ambiental, el principio de quien genera la contaminacion

paga, el principio de participacion ciudadana, etc.

Frente a la realidad problematica respecto a la proteccion del medio ambiente como
derecho fundamental, nos formulamos la siguiente interrogante, ;Qué derechos
fundamentales establecidos en la constitucion se tutelan con la proteccion del Medio
ambiente en el Perti, 2018? Respecto a los problemas especificos que nos trazamos tenemos:
1) (Cual es la naturaleza juridica del derecho fundamental a un ambiente sano que reconoce
la constitucién?; 2) ;Cual es la base normativa que sustenta el derecho a la vida, la salud,
gozar de un medio ambiente sano y equilibrado; asi como el derecho a que ese medio
ambiente se preserve?, 3) ;Cudl es la base jurisprudencial que sustenta el derecho a la vida,
la salud, gozar de un medio ambiente sano y equilibrado; asi como el derecho a que ese
medio ambiente se preserve? Y; 4) ;Cual es la base doctrinaria que sustenta el derecho a la
vida, la salud, gozar de un medio ambiente sano y equilibrado; asi como el derecho a que

ese medio ambiente se preserve?

La hipodtesis General que se formul6 fue: Los derechos fundamentales establecidos en
la Constitucion que se tutelan con la proteccion del Medio ambiente en el Pert son el derecho
a la vida, la salud, gozar de un medio ambiente sano y equilibrado; asi como el derecho a

que ese medio ambiente se preserve.

Los objetivos que nos trazamos en la investigacion fueron: a nivel General:
Determinar los derechos fundamentales establecidos en la constitucion que se tutela con la
proteccion del Medio ambiente en el Pert, 2018.; a nivel especificos: 1) Describir la
naturaleza juridica del derecho fundamental a un ambiente sano que reconoce la
constitucion; 2) Interpretar la base normativa que sustenta el derecho a la vida, la salud,
gozar de un medio ambiente sano y equilibrado; asi como el derecho a que ese medio
ambiente se preserve; 3) Analizar la base jurisprudencial que sustenta el derecho a la vida,
la salud, gozar de un medio ambiente sano y equilibrado; asi como el derecho a que ese
medio ambiente se preserve y; 4) Explicar la base doctrinaria que sustenta el derecho a la
vida, la salud, gozar de un medio ambiente sano y equilibrado; asi como el derecho a que

ese medio ambiente se preserve.

La investigacion desarrollada desde la perspectiva de la investigacion cientifica

correspondio al Nivel descriptivo, con el tipo de investigacion basico o tedrico; en relacion



a la investigacion juridica desarrollamos la investigacion dogmatica juridica o juridico
formal, el cual tienen como objeto de estudio a la norma juridica, el cual para nuestro caso
estuvo referida a las normas que tutelan el medio ambiente como derecho fundamental tanto

a nivel del derecho interno e internacional.

La técnica e instrumento empleados para recolectar datos en la investigacion fueron
las siguientes: analisis bibliografico, documental, con el instrumento de analisis de fichas,

contenido, critica y textual.

Al final, sefidlanos las conclusiones a las que hemos arribado en nuestra investigacion.



METODOLOGIA DEL TRABAJO

1. Tipo, nivel y disefio de investigacion
1.1. Tipo de investigacion

De modo General:

Correspondid por su finalidad a la denominada investigacion basica o teérica, “... el
cual estuvo orientado a la compresion de los fendmenos sociales — juridicos y al

conocimiento (Sierra, 2001, p. 32).
De modo especifico:

Pertenece a una investigacion Dogmatica - Normativa; de igual forma se desarroll6 la
investigacion Juridico-propositiva que posibilité ampliar el entendimiento y profundizar los

conocimientos relacionados al tema investigado en la presente.
Respecto a la investigacion dogmatica, Erazo (2010) sostiene que:

“... el trabajo documental es fundamental, porque es donde se operan una cadena de
nociones, juicios y argumentaciones que logran su aprobacion desde su conformidad
o contradiccion con las normas logicas esenciales que determinan la discrecion de la
verdad relativa. Validar este tipo de investigacion se ejecuta en el nivel conceptual,
etapa en la cual se realizan las comparaciones argumentativas, afirmacion,

razonamiento para poder admitir la verdad. (p. 470)
1.2. Nivel de Investigacion

Desde la optica de la investigacion cientifica correspondio al nivel Descriptivo -
explicativo, el cual informo sobre el estado actual de los fenémenos (Encinas, 1987), que
para nuestro caso es el juridico, como es el tema la proteccion del medio ambiente como

derecho fundamental o constitucional.
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2. Tipo de disefio

Pertenecio al llamado Disefio No Experimental, debido a que, no tuvo ningtn grupo
de control ni experimental, ademds no hubo manipulacion deliberado de la variable
independiente; la finalidad fue estudiar el problema identificado como un hecho juridico

posterior a lo ocurrido.

Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) sefialan que la investigacion no experimental

es una “... investigacion que se ejecuta sin manipular intencionadamente variables ...

(p.149).
2.1. Diseiio General:

Se empleo el disefio Transeccional o Transversal, al respecto Hernandez, et.al (2010),
que tiene por finalidad de “... recoger datos de los acontecimientos juridicos en un solo
momento o en un tiempo Unico. Su finalidad fue realizar la descripcion de las variables y
estudiar su incidencia e interrelacion en un momento dado” (p. 151); en la presente

investigacion, se delimité temporalmente para el afio 2018.
2.2. Diseiio especifico:

Se utilizo el disefio descriptivo-explicativo, porque se estudié a los factores que
originan escenarios problematicos en el entorno que generan alguna situacion problematica
dentro de un delimitado contexto y lograr darle una explicacion al comportamiento de las

variables estudiados.

3. Métodos de investigacion.

Los siguientes métodos especificos empleados fueron:

. Método Dogmatico. - Método de investigacion Juridica denominado positivismo
l6gico o normativismo juridico. Para este método el derecho debe ser interpretado en

funcioén del sistema que lo integra.

Ramos (2011) seniala que la dogmatica juridica de modo general: “se inscribe en el
entorno del saber que sitiia al derecho como técnica formal o ciencia y, por ende, como
una variable independiente de la sociedad, que cuenta con autosuficiencia en la

metodologia y técnica” (p. 93).
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El empleo de este método en nuestra investigacion fue interpretar la normatividad

referida a la proteccion del medio ambiente como derecho fundamental.

Método hermenéutico. Para Aranzamendi (2015) “...en el Derecho se aplica la
interpretacion como técnica y como método, no tan solamente para las normas (textos
legales), se incluyen las teorias, reglas y principios del derecho consuetudinario,

contratos, resoluciones judiciales, hechos formales o empiricos de relevancia juridica”

(p. 105).

Debemos tener presente que muchos métodos que se emplean en la
interpretacion (historico, funcional, sistematico, restrictivo exegético, sociologico y
otros) empero, solucionar correctamente la dicotomia tiene que ser compatible y
congruente con los ideales y deseos de la sociedad, con la finalidad de obtener que el
sistema juridico se eficaz y a la vez legitimo mientras no esté en contra de la ley
fundamental, competente para garantizar el Estado de Derecho, asi debe ser respetado
y cumplida debidamente; por ello el analisis mediante la interpretacion hermenéutica
no permite significados posibles de contrastes y multiples; en todo caso, la coherencia
dependera de la interpretacion conforme del contenido del sistema normativo que se

supone que es integro, sin dar cabina a lagunas juridicas.

Este método fue empleado en la interpretacion de la normatividad referida la

proteccion del medio ambiente como derecho fundamental.

Método de la Argumentacion Juridica. — Esta constituye el medio que sustenta el
Derecho; ya que de manera organizada y 16gica demuestra el razonamiento propuesto
con el fin obtener la aprobacion o desaprobacién de una teoria o tesis determinada, en
ambos casos dependeria de la eficiencia o ineficiencia de lo argumentado en la

investigacion que también es sirve como apoyo.
Metodicamente, para Larenz (2001) argumentar implica indicar:

... las razones que dan lugar para que una afirmacion tenga justificacion, oportuno o
al menos aceptable para su discusion. Los motivos para lograr esta meta tienen que
ser planteamientos que convenzan al quien podria ser un futuro participante en la

discusion; la argumentacion como método siguen un conjunto procedimientos
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ordenados del pensamiento, sin que sea necesariamente preciso; pero entre ellos

obligatoriamente debera existir una conexion de derivacion logica. (p. 507).

Debemos sefialar que en los procesos judiciales existe la necesidad de instituir
la argumentacion juridica y por medio de este se logre determinar hechos, apoyandose

de ciertos indicios o medios, que a constantemente se confrontan unos a otros.

La argumentacion juridica deduce, de los indicios, que existe o no otros hechos
que son considerados, por la experiencia, siendo el unico medio de explicacion

practica posibles de tales indicios.

En el caso de nuestra investigacion, la interpretacion de las doctrinas y la
dogmatica juridica referida la proteccion del medio ambiente como derecho

fundamental.

Método Exegético. - Este método tiene como proposito el estudio a la norma juridica
el cual deben captar y comprender para dirigirlas a la idealidad; ademas ostentan
caracteristicas unicas en lo conceptual o formal. Este método busca liberar a la Ciencia
Juridica de alglin elemento extrafio que pertenecen a alguna otra disciplina que fue
aplicado en este trabajo, considerando que se realizara un analisis de las normas

vigentes relacionados al problema de la presente investigacion.

Con relacion a las etapas del proceso de la investigacion, estos se

desarrollaron de la siguiente forma:

a) Planteamiento del estudio: Comprendié la identificacion individual,
descripcion y caracterizacion de la problematica, se planted una hipotesis

General, asimismo, adoptaron los métodos para el desarrollo del problema.

b)  Construccion: Es la exploracion de las fuentes de contenido juridico, en la cual
se noto la fijacion critica de textos, criticos de veracidad y relevancia y sobre los
datos contenidos se vio la extraccion y fijacion sobre sujetos, fuentes y

materiales, asi como el agrupamiento de datos que se logro obtener.
Las fuentes se ordenaron teniendo en cuenta:

a. La Bibliografia: fueron informacion sobre personas y/o autores.
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b. Las Nemotécnicas: fueron resimenes, citas u observaciones en materias que

son relacionados y/o determinados con el estudio.
c. La Webgrafia: Datos identificados en fuentes de la web.

¢) Discusion: En esta fase se realizo la revision y analisis critica del material
recopilado; se obtienen tesis y los métodos para demostrarlos, la tesis se
desarrolla de acuerdo a lo proyectado, asi como su reagrupamiento o exposicion

del material para la sintesis unitaria de la confeccion de la tesis.

d) Informe final: Fue redactado siguiendo los lineamientos del estilo APA - 6%
Edic., que pertinente para presentar informes de caracter cientifico en ciencias
sociales, areas en el que se encuentra los contenidos dogmaticos y teoricos del

Derecho.

3. Estrategia y procedimiento para el acopio de informacion y posterior

interpretacion y analisis.
Se siguieron las siguientes etapas:

(1) Para recopilar los datos suficientes y necesarios a fin de lograr los objetivos de
esta investigacion se utilizd la técnica del analisis documental, con su

instrumento el analisis de contenido.

(2) A fin de sistematizar los datos en un todo sistematico, se realizd6 mediante una
estructuracion logica, integracion de la informacion, empleandose el método de
la argumentacion juridica; ademdas del esquema-modelo 16gico demostrativo
simple, el cual es empleado en la validacion de hipotesis de investigacion a nivel

teorético.

Para obtener los datos fue por medio del enfoque cualitativo que permitié acopiar
informacion relacionados a la problematica planteada. Por este motivo esta investigacion no
llego a utilizar la estadistica sino la apreciacion de significados y particularidades obtenidos

de la doctrina y jurisprudencia.
Analisis e interpretacion de la informacion

Cuyos pasos a seguir fueron la seleccion de (1):
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a) Las categorias a utilizarse;
b) La informacion a estudiarse;
¢) Las unidades a analizarse, y
d) Sistema de medida o recuento.

Criterios: Los siguientes criterios fueron los que se siguieron en el proceso de la

investigacion:
= Se identific el lugar donde se buscaria los datos e informacion.
* Se identifico y registro las fuentes de los datos e informacion.

= Se recogio los datos e informacion en relacion a los objetivos establecidos en la

investigacion, utilizando la técnica e instrumento pertinente de investigacion.
= Se sistematiz6 toda la informacion.
= Se analiz6 y evalu6 toda la informacion.
4. Poblacién y Muestra.

Por la naturaleza propia del objeto de estudio, la poblacion y muestra estuvo
constituido por la normatividad del bloque de constitucionalidad que tutela en medio
ambiente, la Ley General del Medio Ambiente y el derecho comparado, la misma que sera

estudiada en el periodo que correspondi6 a los afios 2018-2019.
5. Técnicas e instrumentos.

El trabajo de campo para el acopio de datos se realizo a por medio de la técnica del
analisis documental, donde se empled como instrumento el analisis de contenido, en base al

cual se recogi6 suficiente informacion sobre el problema planteado.

Ademas, se uso6 la técnica bibliografica, con sus instrumentos que son fichas: de

resumen, textual, de comentario y las fichas criticas.

Para estudiar la normatividad se realizdé por medio de los métodos hermenéutico y

exegético, las mismas que contribuyeron para lograr una vision sistematica del estudio de la
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problemaética en cuestion.

También, para validar la hipotesis se efectu6é empleando la logica demostrativa simple

y la demostracion logica proposicional.
6.  Contexto.
La hermosa provincia de Huaraz fue el epicentro donde se ejecuto la investigacion.

No existe una delimitacion precisa de la muestra de andlisis, en razon que la naturaleza
de la investigacién tiene alcances a nivel nacional, también porque no se recogio
informacion empiricos para su estudio, por tal motivo no se usaron técnicas de analisis

estadistico.
7.  Unidad de analisis o informantes.
La unidad de analisis de esta tesis fue conformada por los siguientes:
= Documentales: Estuvo conformado por la jurisprudencia, doctrina, normatividad.
La unidad de analisis estuvo estructurada por:
v La unidad tematica: consiste en la tematica del contenido que se analizo.

v' La categorizacion del tema: esta fue una de las partes indispensables de la

metodologia, ya que establecio y especifico las categorias dentro del estudio.

v Las unidades de registro: en esta etapa se delimitaron y desarrollaron el curso al
analisis de categorias. En este punto se cuentan la aparicion de las referencias, que

fueron delimitados de acuerdo a los objetivos.
8.  Analisis de datos.

Toda la informacion y datos obtenidos fueron analizados con los instrumentos
respectivos y valorados de conformidad a la teoria de la argumentacion juridica, ya que de
cualquier punto de vista la actividad de todo jurista para aplicar el derecho tiene que

argumentar.
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RESULTADOS

1. Resultados normativos
1.1. Proteccion del medio ambiente en el ambito del Derecho Internacional

Loperena (1999) sefiala que «el desarrollo del ser humano y la sociedad no ha
generado el medio ambiente apropiado, todo lo contrario, es prius para la existencia del ser
humano (...). Sin medio ambiente equilibrado no existiria el ser humano, la sociedad ni el

derecho (...)».

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), como bien se sabe es un
instrumento juridico internacional que no hace referencia visible sobre medio ambiente, sin
embargo, es la base juridica que origina el asentamiento sobre lo que hoy en la actualidad
es el derecho al ambiente, ya que en su art. 25 afirma que «toda persona tiene el derecho a

un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar...».

Consecutivamente, el Pacto de derechos civiles y politicos, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de afio 1966, en sus
narraciones indirectas continuaron refiriéndose al derecho del ser humano a un medio natural
con equilibrio y sano para su subsistencia, siendo asi, que el art. 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos hace referencia al derecho a la vida, por lo que mediante
una disposicion expresa indica la necesidad de preservas y mejorar el medio natural,

considerando que es requisito indispensable para el buen desarrollo de la persona y social.

Con relacion a lo dicho, el Comité de Derechos Humanos asegura que “el derecho a
la vida es inherente a la persona humana”, por ello es imposible que se conciba de modo
restrictiva (...) los estados de manera positiva tienen que adoptar las medidas necesarias para
la proteccion de derecho a la vida. En razon a ello, el Comité sefiala que, para aumentar la
esperanza de vida, reducir la mortalidad infantil, eliminar las epidemias y malnutriciones los

estados parte deben entrar en accion de forma positiva.

En el reconocimiento de los derechos de primera y de segunda generacion, el hombre

logro tener el «derecho fundamentaly», una de ellas fue a disfrutar de la vida en condiciones
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adecuadas, que le permita desenvolverse dignamente y disfrutar de un entorno natural de
calidad, es decir, pudria desarrollar tranquilamente los derechos que se originarian en las

generaciones del futuro.

La idea referida, fue manifestado en el preambulo de la Declaracion de los Derechos
Humanos, en el parrafo 1 y 2, donde se establecié que «lo natural y artificial son aspectos
esenciales del medio donde habita el hombre, la misma que le da bienestar y goce de los
derechos fundamentales, incluido el derecho indispensable a la vida», en ese mismo sentido,
es preciso acotar que «la proteccion y mejoramiento del habitad humano es fundamental,
que a corto o largo plazo afectara el bienestar y desarrollo econdomico de todo el mundo

donde el hombre viva, (...), por lo que los gobiernos deben actuar en relacion a elloy.

A pesar de que es reconocido internacionalmente, la Declaracion no predice cual es el
mecanismo de control que deban emplearse para que sean eficaces, por lo que se trata de

una norma legal sin fuerza juridica vinculante.

El reconocimiento que se dio por primera vez sobre el derecho del medio ambiente
como medio humano, fue producida en la Declaraciéon de Naciones Unidas suscrita en
Estocolmo en el afio de 1972, norma internacional que en su Principio I establecid, que el
derecho fundamental de toda persona tiene es la igualdad, la libertad, y el gozo de «vivir en
ambiente que redna las condiciones que satisfagan sus exigencias, como es la calidad de
vida que le de bienestar y dignidad como ser humanoy, por lo tanto esta en la obligacion
solemne, como contraprestacion al derecho conferido, «... de mejorar y proteger el medio

ambiente en beneficio de las futuras generacion»(s/p).

En los afios sesenta y setenta por impulso de la Declaracion de Estocolmo, los estados
parten tuvieron que iniciar sus acciones en beneficio del medio ambiente, las mismas que se
reflejaron en la incorporacion a sus constituciones los instrumentos internacionales

reconociendo el derecho de las personas para habitar en un ambiente saludable.

Neira (s.f, p. 55) detalla la mencionada incorporacién normativa como producto de la

influencia de los instrumentos juridicos internacionales citados:
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EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO RECONOCIDOS EN
CONSTITUCIONES INTERNACIONALES EN LOS ANOS 70 (ESPANA,
PORTUGAL, PERU Y ECUADOR)

Constitucion de Peru

de 1979

Articulo 123.

“Todos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable,
ecologicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida v la preservacion del paisaje v la naturaleza. Todos
tienen el deber de conservar dicho ambiente. Es obligacion
del Estado prevenir y controlar la contaminacion
ambiental.”

Constitucion de Ecuador
de 1978

Articulo 19.

“Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral v material que se deriva de la
naturaleza de la persona, el Estado le garantiza: (...)

2. El derecho de vivir en un medio ambiente libre de
confaminacion. Es deber del Estado velar para que este
derecho no sea dfectado v tutelar la preservacion de la
naturaleza. La lev establecera las restricciones al ejercicio
de determinados derechos o libertades para proteger el
medio ambiente.”

Constitucion de

Espaiia de 1978

Articulo 45.1

“Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo.”

Constitucion de Portugal
de 1976

Articulo 66. 1
“Todos tienen derecho a un medio ambiente de vida humano,
salubre vy ecolégicamente equilibrado, v el deber de
defenderlo.”

Ademas, la Carta Mundial de la Naturaleza del afio 1982 fue proclamado por

la

Asamblea General de Naciones Unidas, la carta en mencion estipula principios que el

hombre debe tener en cuenta en su proceder contra el medio ambiente, asimismo reconoce:

«a la Humanidad como parte del medio natural y su vida dependera de la funcion

ininterrumpido del sistema natural que aseguraran el abastecimiento de nutrientes y

energiay.

A posteriori, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la

ONU propuso como principio juridico:
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«El medio ambiente apropiado para su bienestar y bienestar es un derecho
fundamental de todo ser humano». En la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el
medio ambiente y el desarrollo del afio 1992 se consolid6 la evolucion al sefialar en
el Principio primero de todo ser humano constituye el nicleo de la preocupacion
relacionada al desarrollo sostenible y que tiene el derecho a vivir saludablemente y
productivamente con armonia al medio natural. Pero es el caso que, el Principio de
la Declaracion de Rio pierde rotundidad en relacion con lo establecido en la
Declaracion de Estocolmo, y al igual sucede en la Declaracion de Estocolmo la cual
no previene cuales serian los medios exactos para que los principios de la
Declaracion se cumplan. A pesar de estas carencias, tanto la Declaracion de
Estocolmo como la de Rio suponen un paso muy importante en el proceso de
reconocimiento de los problemas ambientales y en el desarrollo de la legislacion
ambiental internacional. Tampoco en las conferencias realizados relacionados al
desarrollo sostenible, en Rio de Janeiro en 2012 y Johannesburgo en 2002, se pudo
lograr la proclamacion sobre el derecho a un medio ambiente sano. (Borras, 2014, p.

655).

Un afio después, en el trascurso del afio1993 en Viena, se llevo acabo la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos. En esta Conferencia se adoptaron una Declaracion
y un Programa de Accién, que, aunque no se pronuncien expresamente sobre un
derecho humano al medio ambiente, donde se vincul6 al derecho fundamental con el
desarrollo del medio ambiente (parrafo 11), asimismo reconociendo que el derrame
ilegal de determinadas sustancias pueden ser un atentado contra los derechos a la

vida y salud de ser humano. (Borras, 2014, p.655).

Durante los afios ochenta se incluye en los instrumentos de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos habitar dentro de un ambiente saludable como un derecho, asi
también se adopto la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981 y el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos en materia de
derechos sociales, culturales y econémicos "Protocolo de San Salvador" de 1988. Neira (s.f,

p. 56) establece el siguiente esquema:
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£
CARTA AFRICANA DE PROTOCOLO DE SAN SALVADOR
DERECHOS HUMANOS Y
DE LOS PUEBLOS
Art. 24 Art.11: Derecho a un Medio

“Todos los pueblos tendrén | Ambiente Sano
derecho a un entorno general
satisfactorio favorable a su | 1. “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
desarrollo.” ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la
proteccion, preservacicn y mejoramiento del medio
ambiente”

Al finalizar los ochenta y a inicios de los afios noventa, el avance de las normas
constitucionales relacionados al ambiente logro una renovacién que genero avances
novedosos. Siendo asi que fue trascendental la celebracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992 que incluyo

normas legales referentes a materia ambiental.

El desarrollo de la conciencia dio lugar a reconocer que el ser humano forma parte del

medio natural, por lo que es necesario que sea reconocido y positivizado para su proteccion.

Consideramos que al medio ambiente sano como derecho no solo es una mera
atribucion del hombre de algo considerado como propio y que, por consiguiente, es
ineludible el reconocimiento a través de normas juridicas, mas alla de reconocerlo en una
norma, esta solo comprueba que la naturaleza esta la vida humana, la mismas que ha existido

de generacion en generacidon en un entorno determinado.

En ese orden, la vida humana necesita que se le reconozca en leyes el derecho

fundamental a vivir en un ambiente sano.
1.2. La proteccion del medio ambiente en el Derecho nacional

En nivel muy alto las constituciones como norma suprema en todos los estados, han
incorporado entre sus normas la proteccion del medio ambiente, por ello la Constitucion

peruana de 1993 se establece:
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“Art. 2°. - Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

Inc. 22... a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

También, el proteger al medio ambiente esta ligada estrechamente a la tutela de todo
el recurso natural existente, los cuales estan regulados dentro del régimen econémico de

nuestra constitucion que sefiala:

“Art. 66°. - Los recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la
nacion. El Esta- do es soberano en su aprovechamiento.”

En la ley organica se establecen los lineamientos para ser utilizado y como debe ser
otorgando al particular. Cuando se da la concesion automaticamente el titular
obtienen el derecho real, las mismas que deben estar sujetos a la norma legal
invocado.

Art. 67°. - El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.

Art. 68°. - El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad
biologica y de las areas naturales protegidas.

Art. 69°. - El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada.

De este modo el reconocimiento de la existencia ambiental nace en la Constitucion
como norma suprema fundamental y especial, por lo que, este novedoso bien juridico

integral tiene que ser preservado.
2. Resultados Doctrinarios
2.1. Medio Ambiente

Segun Pérez, citado por Figallo (s.f.) sostiene que el término "ambiente" puede tener
varios sentidos y/o multivoco. En ese sentido se hace referencia al medio natural o fisico
que esta en integracidon con la bidsfera, que tiene una equivalencia al conjunto procesos y
elementos que conforman los recursos naturales y el resultado de la convivencia del medio

y los seres vivos es el ecosistema. Ademas, la manufactura, las construcciones hechos por
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el hombre, las producciones e instituciones creados, soy considerados parte del ambiente
cultural; por ultimo, la humanidad también es integrante del ambiente. Por otra parte, se ha

llegado individualizar cinco tupos de ambiente (p. 195):
a) Climatologico o meteoroldgico;

b) Los recursos o la forma fisica que el ser humano construye organizadamente para

complacer sus necesidades;
¢) El habitat que configura cierto asentamiento;
d) La forma social en la recreacion y trabajo; y
e) Factores que logran promover o comprometer la salud.

Existe un entendimiento amplio del ambiente, lo que puede ser: "agrupacion de
factores sociales, fisicos, economicos, estéticos y culturales que afectarian al individuo y a
la comunidad, que forma parte de la determinacion de su supervivencia natural, relacion, y

caracter. (National Environment Policy Act.).

La definicion que otros es conocido como "el entorno natural", es decir, el concepto
genérico del ambiente alcanza a factores y fuerzas exteriores a los que un organismo

responde con potencial y efectiva.

La definicion del medio ambiente que le da la Comision Econdémica para Europa es el

siguiente:

"

. sistemas conformados por condiciones y objetos definibles fisicamente que
comprende en modo particular de un ecosistema equilibrado, bajo la percepcion que
es conocido y permite la viabilidad de un futuro, asi como el establecimiento de
relaciones del hombre en cuanto al foco dominante; el proceso de evolucion
dindmico que goza la naturaleza como medio ambiente humano tiene fuerte
influencia por la interdependencia e interaccion del hombre y con el resto de
elementos que existen en el medio ambiente que utilizan, transforman, desarrollan o
amoldan. En definitiva, esto se trata de un proceso donde juega un papel primordial
las innumerables aspiraciones y motivaciones del hombre en la sociedad" (Figallo,

s.f., pp. 195-196).
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2.2. Derechos Humanos y medio ambiente

Los derechos humanos se caracterizan por ser esenciales, individuales, inalienables e
inherentes a la dignidad de la persona humana, constituyen un cimiento del Estado

Constitucional de Derecho, y existen antes del derecho escrito (positivo).

Ademas, los otros tipos de derechos colectivos, que residen en la cumbre del colectivo
social y forman parte esencial de la calidad de vida de las personas, que envuelve el
equilibrio medioambiente, cada dia esta en deterioro de los derechos principales que es la

vida, la salud y misma persona.

Segun refiere Ricco (2003) citado por Carmona (s.f) “...la mayor cantidad de los
derechos humanos depende la proteccion y preservacion del ambiente, por lo que la agenda
ambiental como derecho humano esta orientada a que el ser humano entienda que el

ambiente es parte de un contexto inalienable de todos los seres vivos”. (p. 5).

La expresion entre la conexion del planeta y la persona segin Roszak (1987) citado

por Carmona (s.f) son los derechos humanos, asi como lo sostiene es:

... politica, que es el resultado del descubrimiento claro contemporaneo, que ha
logrado convertirse aparente después de que las instituciones que generan economia
lograron alcanzar criticas complejas y de gran dimension, la insensibilidad del
dinamismo econdémico ha generado un problema muy profundo y serio con relacion
al deterioracion de la ecologia que esta en peligro la condicion de la vida natural y
el desenvolvimiento saludable del sistema ecologico, asi como también la propia
condicion de supervivencia humana, y al hacerlo, se crea peligro latente en la
sustentabilidad de las formas de vida e instituciones. Esto puede ser contrario al

sistema social que Marx deposito sus esperanzas revolucionarias. (p. 5)

El relator especial sobre derechos humanos y el medio ambiente del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, Knox (2012), citado por la Direccién General de Derechos
Humanos (DGDH, 2018) en su oportunidad pudo sostener que los derechos humanos tienen

su trascendencia en el respeto irrestricto de los atributos fundamentales del ser humano:

... como la libertad, igualdad y la dignidad. La ejecucion de estos atributos dependera

de un medio natural que viabilice su florecimiento. Asimismo, proteger eficazmente
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el medio ambiente dependera frecuentemente de cémo se ejercita los derechos
humanos que son de suma importancia para crear y formular de politicas de
conocimiento  general, adecuadas y transparentes. Existe inherencia

interdependencia entre la proteccion de los derechos humanos y el medio ambiente

(-9)

Debemos tener presente que el derecho a un medio natural sano estd vinculado
directamente a otros derechos humanos fundamentales. La proteccion al medio ambiente
viene a ser una garantia elemental de los demds derechos sociales, econdmicos, civiles
culturales y politicos, ya que si no existiera un ambiente saludable y sano no fuera posible
el ejercicio completo de otros derechos primordiales como la igualdad, de la expresion e

informacion, no discriminacion, de elegir y ser elegido, etc.

Por otra parte, en el siglo XX aparece los derechos de tercera generacion donde se
reconoce el derecho a un medio ambiente sano con una ecologia equilibrada, siendo un
derecho de interés colectivo universal que necesariamente tiene que tener una colaboracion

a un nivel internacional.

El medioambiente como derecho de tercera generacion (solidaridad o colectivos), ha
surgido como condicion primordial que este alrededor del individuo, que comprenden su
vida como integrante de una comunidad y permitiendo su supervivencia en un rango
individual y biologico, asi como también del desenvolvimiento natural e integracion al
desarrollo social. Fundamentalmente, asi tiene que entenderse para lograr que sobreviva el

ser humano.

Par Munoz (s.f) lo fundamental del derecho al medio ambiente adecuado y sano

perteneciente a los derechos de tercera generacion, parten de las siguientes premisas:

» El surgimiento de los derechos de tercera generacion (S. XX) reconoce al derecho
al medio ambiente sano y con ecologia equilibrada, igual que a los demas
derechos contemporaneos, como derechos colectivos en un ambito universal

necesita que la colaboracion sea un nivel internacional.

* El bien juridico en proteccion tiene que tener un tratamiento especial,
considerando que no solo afecta a un grupo determinado, todo lo contrario, es de

importancia e interés del colectivo en general.
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= Necesita que se cumpla las prestaciones por parte de los Estados (internacionales).

» Siendo asi, el derecho al desarrollo mediante la disposicion natural y respeto al
progreso adecuado tiene relacion con el medio ambiente, a fin de lograr una vida

de calidad. (p. 89)

Ademas, es necesario sefialar que en el marco sobre el Medio Ambiente y Derechos
Humaneos los principios son una base fuerte para la implementacion y comprension de la
obligacion que tiene los Derechos Humanos con relacion al medio ambiente; considera que
dentro de la naturaleza estan los humanos, por lo que los derechos humanos estan conectados
con el habitad. Estos principios logran resumir lo principal de la obligacion de los derechos
humanos que tienen relacion con el medio ambiente limpio, sin riesgos, sostenible y

saludable que puedan ser disfrutables.

2.3. Constitucion y medio ambiente

Es notoria que para el Estado Constitucional tiene importancia los derechos
fundamentales, al respecto Canales, et. al. (2010) considera que dentro de las instituciones
los derechos fundamentales son bienes que tienen un valioso valor, ya que son los que
introducen el ordenamiento juridico y tienen vinculo con todo el accionar del estado,
también tiene incidencia en las diferentes areas del Derecho. Siendo asi que, en la actualidad
el que se dedica al derecho, tiene que ejercer la profesion tomando en cuenta los derechos

fundamentales en todas sus actividades.
Lo que sostiene la Comision Nacional de Derechos Humanos (2016) es que:

El derecho humano al medio ambiente sano para el bienestar y desarrollo tiene dos
dimensiones; la primera prerrogativa estd vinculado a la proteccion del ambiente
como bien juridico fundamental que cumple un papel irrefutable para alcanzar una
vida digna, por medio del aseguramiento de la condicion 6ptima de la naturaleza,
mas alla de su relacion con el hombre y de la valoracion que éste pueda hacer sobre
aquellos, con el reconocimiento del valor intrinseco derivada de un proceso (s) que
integran y siguen un sentido: en el esfuerzo continuo de seguir adaptandose para
seguir con vida, incluyendo las acciones del humano, y, lo segundo es, que al

proteger el derecho humano al medio ambiente, es una garante para que se realicen
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y estén vigentes los demas derechos, la misma que atiende al principio de
interdependencia. Es indisoluble la relacion entre el humano y el entorno natural, por
lo que la calidad de vida en actualidad y del futuro, asi como la salud, incluyendo el
patrimonio cultural y material siempre estaran vinculadas a la biosfera; por esta razon
la autonomia, la inviolabilidad y la dignidad de todas las personas dependeran de la
defensa efectiva de la misma. En otro sentido, la vida tiene una dependencia
indudable de las especies, recurso y toda forma de vida existente en el planeta. (pp.
6-7)

2.4. Estado Ambiental de Derecho
Talancha (2013) en su articulo titulado: “Hacia un Estado Ambiental del Derecho”,

sefala que:

La situacion critica que atraviesa el sistema ambiental en todos los estados del
mundo, obligatoriamente necesita un cambio de los paises que den lugar a nuevas
formas de organizaciones juridicas en la comunidad: Con el respeto del principio
equidad intergeneracional y solidaridad el Estado Ambiental de Derecho tiene que
reorientar sus objetivos y funciones con direccion a una efectiva y real vigencia del

derecho ambiental dentro del ambito social medioambiental con sostenibilidad.

El colapso de los sistemas tradicionales de estado de derecho o social es por la poca
capacidad para enfrentar la contaminacion que causa dafio a la capa de ozono y esta
a su vez contribuye a un cambio climatico acelerado, que afecta gravemente a la
biodiversidad y crea diversas situaciones de peligro contra el ambiente que crea
inseguridad a la supervivencia de la humanidad que es parte elemental de Estado, es

decir si no hay humanos no existe Estado.

Desde la conferencia de Estocolmo de 1972, la legislacion ambiental internacional
viene impulsando un cambio radical en la configuracion de los Estados liberales o
neoliberales para sustituir sus patrones de desarrollo y consumo insostenibles por un
nuevo Estado Ambiental de Derecho que se inspira en un patréon de avance con
sostenibilidad, basados en el desarrollo social, desarrollo econémico y proteccion
medioambiental, que satisfagan la necesidad que aquejan a la presente generacion
sin generar riego en las futuras generaciones de poder atender sus propias

necesidades.
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Las declaraciones de Estocolmo y Rio han dejado establecido que el mejoramiento
y proteccion del medio natural es un deber de todos los gobiernos. Se sefala que los
Estados estan en la obligacion de generar con un enfoque coordinado e integrado el
planificar el avance compatible con la proteccion del ambiente en beneficio de su
poblacion. El reconocimiento al derecho soberano que se tiene de aprovechar sus
propios recursos naturales, también estan obligados de salvaguardar el ambiente y el

deber de proteger y respecto del ambiente de la intromision de otros Estados.

Asimismo, Talancha (2013) agrega que el Derecho, especificamente el Derecho
Ambiental forma parte fundamental de los pilares para la construccion de la nueva

modalidad estadual:

La Constitucion Politica del Estado establece el marco y las bases juridicas para
implementar la politica, la legislacion y la administracion que son componentes
esenciales para el avance de la gestion estatal en materia ambiental. La Constitucion,
como norma politica y juridica suprema que crea y organiza a los poderes publicos,
es la piedra angular para la edificacion de un nuevo modelo de estado que garantice

la sostenibilidad ambiental de la comunidad.

La ambientalizacion del Estado es una aspiracion proyectiva y supone la integracion
transversal de la politica ambiental en las politicas publicas. Desde una vision
sistémica, la cuestion ambiental deberia recorrer todas las regulaciones y estructuras
de la administracion publica. La dimension ambiental se debe incorporar en todos
los planes, programas, estrategias y acciones estatales de cada uno de los sectores

econdmicos y sociales.

La configuracién del Estado Ambiental de Derecho requiere, entre otros aspectos y
supuestos basicos, institucionalizar la gestion ambiental en todos los niveles de
gobierno, canalizando la participacion ciudadana antes, durante y después de la toma
de decisiones respecto al gobierno del ambiente en forma razonable y responsable.
Es tal la utilidad de la participacion ciudadana como instrumento de gestion
ambiental que permite a un Estado Democratico anticiparse a posibles conflictos, a

una inestabilidad institucional e incluso a una ruptura del orden democratico.
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Es de precisar que una opcion para solucionar el problema ambiental, que vienen
sobrepasando la capacidad de las formas habituales de Estado, constituye el surgimiento del
Estado ambiental de Derecho; en este tipo de Estado la normatividad y la conducta del
Estado y los particulares se conduzca a que predomine el interés general (derechos
colectivos — bienes juridicos colectivos) sobre el particular; el empleo racional del recurso
natural, la proteccion medioambiente y la actuacion de los derechos ambientales a favor de

la presente y futura generacion.

2.5. Derecho Ambiental

Jordano (2002) seniala que el Derecho Ambiental constituye un emblema de la presente
época. “... suele tomar fuerza con la preocupacion del ser humano, por ello la existencia del
Derecho Ambiental que ha llegado a alcanzar un desarrollo considerable en la actualidad.
Asimismo, la preocupacion social actual es la promocion y preservacion del medio

ambiente, asi como implementar un patron de desarrollo sostenible” (p. 95),

El Derecho Ambiental tiene connotacion de derecho privado, pero naturalmente

predomina el derecho publico.

Para ser reconocido como publico tiene que tener la imposicion directa del Estado, es
decir, el aparato estatal necesariamente tiene que intervenir permanentemente, a fin de
controlar la conducta humana y limitar sus acciones para que no siga dafiando el sistema
ambiental. Por ejemplo, su intervencion esta en la aprobacion del marco legal ambiental,
donde se otorga derecho y obligacion, la promocion de inversion publica y privada, las
limitaciones por razon de vecindad, fundar pautas y criterios cuando se hagan estudios, la
cautela del derecho ambiental, como en el programa de Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) o Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y otros propios de la funcion publica,
donde lo que desobedecen tienen que ser pasibles hacer sancionados en el ambito civil,

administrativas o penal, (Ames, 2012, p. 220)

Las normas del Derecho Ambiental son claramente publicas, porque estan
encaminadas al bienestar comun de la comunidad del presente, como también de las futuras

generaciones, por lo que su planificacion y cambio afectan a la especie en todo su conjunto.
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Ames (2012) dice que la ocupacion del Derecho Ambiental, principalmente es la
legislacion reguladora de las relaciones que existe entre la naturaleza y la naturaleza, siendo

asi que fija su atencion en las siguientes normas:

» Permiten, restringen o prohiben ciertas conductas relacionados al ambiente, los
recursos naturales y sus componentes, leyes donde se establecen vedas, definicion
de areas naturales en proteccion, prohibicion del trafico de especies en camino de

extincidn, si como otros relacionados al ambiente.

= Establecen o regulan obligaciones y derechos relacionados al ambiente, un
ejemplo es el otorgamiento de acceso al agua, obligacion de exhibir el Estudio de

Impacto Ambiental donde se definan los limites maximos permisibles.

= Asignar y establecer competencias de forma jerarquica a la (s) autoridad (es),
quienes se encargaran cautelar los recursos existentes en el ambiente,
competencias del Ministerio del Ambiente y otros ministerios, gobiernos

regionales y locales. (p. 219)

Debemos tener presente que al Derecho Ambiental le interesa el accionar del hombre,
ya estas tendran influencia en el desenvolvimiento del ser vivo en el medio natural,

fundamentalmente en el cambio de su habitad.

El surgimiento del Derecho Ambiental tiene una novedosa concepcion y perspectiva
juridica con propia independencia. Viene a ser un area horizontal que tiene sus propias

principios y caracteristicas.
2.6. Principios del Derecho ambiental

Los principios generales del derecho constituyen el fundamento del ordenamiento
juridico, el criterio orientador en interpretacion y fuente en caso que ley no es suficiente y

de la costumbre.

Las normas ambientales usan como guia los criterios de interpretacion los principios
del Derecho Ambiental. Es de notar que la interpretacion de una norma es desentrafiar su
sentido, lograr la averiguacion del significado y aplicacion correcto. Por lo nato los

principios del Derecho Ambientales serdan los que le den sentido y vida al pétreo texto de
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legislacion ambiental. El Derecho Ambiental estd subordinado a las bases o criterios o bases

de sus propios principios.

Teniendo en consideracion los instrumentos juridicos internacionales en materia

ambiental, Gorosito (2017, pp. 115-124) reconoce los siguientes principios:

1)

2)

Sostenibilidad o desarrollo sostenible: Conocido también como “el principio de los
principios” del Derecho Ambiental. Este que resulto ser una sintesis de la superacion de
las oposiciones dialécticas el desarrollo econémico y preservacion ambiental, que desde
su origen se mantuvo mediatizado y presionado por las politicas de turno y de la propia
legislacion ambiental. Con la sintesis superadora se logra la integracion econdémica y la
preservacion en mayor escala sobre la proyeccion juridica, cultural y humana. Otros
estudiosos no conciben que un principio constituya un desarrollo sostenible, ubicandolo
solo como un modelo, objetivo o metas. Las caracteristicas de los principios son de
formularse dentro del cardcter de axioma o aforismo, por lo que la explicacion del
principio de desarrollo sostenible o de sostenibilidad estd directa y profundamente
influenciada por la magnitud de las diversas opciones que los organismos
internacionales con relacion a la formulacion consensuada de sus propias politicas y

negociaciones internacionales.

Para la aplicacion del principio en referencia es necesario aplicar otros principios
o conceptos para la condicion de interrelacion entre principios. La UNEP ha destacado

los siguientes conceptos:

= Equidad intrageneracional e intergeneracional; significa, acceder equitativamente a
los recursos naturales tanto como la generacion del presente y venideras;

= Perspectiva precuatoria o ejecucion del principio; y

= Conservacion de la integridad bioldgica y diversidad bioldgica, ya que los dos son
de vital importancia para que contintie existiendo el ecosistema. (Gorosito, 2018, pp.

115-116)

Solidaridad: Este principio ayuda que realce del principio de fraternidad, que
conjuntamente con los de igualdad y libertad fueron piedra angular donde se basaron
para la forma liberal de la modernidad del estado. El ambiente como bien juridico este
situado en el ambito social, imposicién necesaria para coordinar el interés dentro de a

la esfera juridica, la clave de la coordinacion es posterior al objetivo de desarrollo
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sostenible (ODS) y objetivo del milenio, que se muestran como valor fundador de la
solidaridad o fraternidad. El principio en alusion se proyecta en la conjugacion de las
dimensiones intrageneracional e intergeneracional, la perspectiva primera deriva de los
deberes y derechos de compensacion al sacrificio que de la ejecucion eficaz relacionado
a proteger el ambiente derivandose para un grupo de personas en concreto y desde una
segunda Optica, esta salvaguardar los deberes y derechos de las generaciones venideras,
para que puedan beneficiarse con los recursos y especies naturales que son medios
necesarios para la supervivencia y mantener el proyecto de vida del ser humano con una

equilibrada ecosistema.

Al respecto Néstor Cafferatta de nacionalidad argentino ha dicho que este principio
esta suscrito en la Declaracion de Rio, especificamente en los principios 7 y 27, la
misma que esta conformado en sus tres variantes del principios de informacion: desde
un estado al otro, informacion popular, de una gestion a otra, cooperacion internacional,
limitrofes entre paises, internacionalizacion del ambiente donde los estados son iguales

en consideracion del principio de patrimonio universal” (Gorosito, 2018, pp. 117).

El espafiol Ortega (2013) citado por Gorosito (2018) dice acertadamente que el
“principio de solidaridad viene a ser la llave para cerrar la coherencia ya mencionados
principios, ya que algunas de las exigencias de la sostenibilidad y de la globalidad no

va ser posible alcanzar sin el ejercicio practica de este principio.” (pp. 117.118)

Prevencion: Este principio es una alusiéon a un nivel fundamental del Derecho
Ambiental, especificamente relacionados a las politicas que protegen al ambiente.
Ortega (2013) citado por Gorosito (2018) sostiene el principio de prevencion “es la base
fundamental para la proteccion del ambiente, ya que el dafo al entorno natural es
irreparable, por lo que es necesario someter las actividades contaminantes o que pongan
en riesgo al medio ambiente, estableciendo controles preventivos para su
funcionamiento” (p. 119). Asimismo, Cafferatta, lo estudia como un enfoque de
principio de prevencion del dafio ambiental, sosteniendo que los dafios al ambiente son
trascendentales e irreversibles que se configuran en desaparicion del ecosistema y
diversidades biologicas milenarias, la formacion de desiertos en areas de produccion y

otros que afectan directamente la vida”. (Gorosito, 2018, pp. 119).



4)

5)

32

Precaucion: conocido también como precautorio o de cautela, reconocido en el
principio 15 de la Declaracion de Rio que versa que a fin dar proteccion al medio
ambiente, los Estados tienen el poder de aplicar en forma amplia los criterios de
precaucion de acuerdo a sus capacidades. Cuando exista riego irreversible del dafio
causado, el acierto cientifico errébneo no sera utilizado como justificacion para la
postergacion de acciones eficientes con relacion al costo para frenar el dafio al medio
natural”. “La posicion del principio precautorio en la actualidad ocupa un nivel
destacado cuando se somete a discusion la preservacion del medio ambiente, la misma
que con frecuencia es invocado cuando se trata cuestiones relacionados seguridad

alimentaria del ser humano.” (Gorosito, 2018, pp. 120).

La precaucion para Benjamin (s.f) es:

... el impulsador de un cambio radical “se debe tratar las actividades que degradan
gravemente el ambiente en las ultimas décadas y la promocion en el contexto
constitucional de que existe un deber abstracto y genérico de no causar dafio al Medio

Ambiente”. (pp. 120).

Contaminador pagador: segin Biasco (1999) citado por Gorosito (2018) "el
contaminador esta obligacion al pago del costo, correccion y recuperacion del ambiente
dafiado, impidiéndole que continie con su accion inquinodora."(p.121). Esta
firmemente suscrito en la declaracion de Rio - principio 16 donde las autoridades al
frente de un Estado tienen que fomentar el conocimiento de los costos ambientales, con
el juicio de que el que provoca la contaminacion tiene que asumir los costos de la
contaminacion, con el debido respeto de los intereses publicos y sin afectar el comercio

ni inversiones nacionales e internacionales.” (p.122)

Torres (2012) citado por Gorosito (2018) indica:

Que la contaminacién generada no sea gratis; sino todo lo contrario que el no
contaminar sea mas rentable. Como ejemplo seria que se determinen impuestos a la
circulacion, adquirir un auto coche que no contaminante mucho con poca cuantia de
impuesto (medida ambiental) y comprar un auto que contamine con impuestos
elevados. Esto tendria coherencia principio de responsabilidad con la finalidad de no

sancionar sino compensar (tiene que haber una diferencia de los costos en una posible
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restauracion si fuese dafiado el ambiente). El principal objetivo es frenar la

generacion del dafo, a fin de lograr el proposito es hacer que el dafio no se rentable.

(p. 122)

Subsidiaridad: Este principio estd orientado fundamentalmente a promover la
eficiencia de acciones sobre la proteccion y el cumplimiento de leyes, evitando que las
decisiones sean centralizadas y burocratizadas que en muchos de los casis son
impedimento para la concretizacion de objetivos que pueden logar proteccion y orden.
Es peligroso que un estado asuma acciones protectoras de manera cupular y
centralizada, ya que los particulares tienen mejores condiciones para la ejecucion de las

planificaciones. (Gorosito, 2018, pp. 122).

Cooperacion: Como dice la Declaracion de Rio en el principio 7 que les dice a los
estados que tienen el deber de establecer medidas para la cooperacion para la proteccion,
conservacion y restablecimiento de la salud y de la intangibilidad del ecosistema del
planeta. Lo que se busca es que todos los paises cooperen en un ambito global la

proteccion del ambiente. (Gorosito, 2018, pp. 123).
Responsabilidades comunes pero diferenciadas

Gorosito (2018) indica que en el principio 7 de la Declaracion de Rio de alguna forma
es la llave de la caja fuerte respecto a la relacion diplomatica sobre el ambiente en el
ambito internacional, siendo un principio de responsabilidad comun diferenciada. El

articulo verso algo que tiene interés (p. 123):

Los Estados de alguna manera u otra han contribuido en la degradacion del medio
ambiente a nivel mundial, por ello son responsables comunes pero diferenciadas
dentro de su competencia. Se tiene paises con un alto desarrollado tecnologico y
econdmico, quienes tienen que reconocer la responsabilidad que tienen frente a este

problema para que se busque internacionalmente la forma de desarrollo sostenible.

La expansion del principio en alusion a llegado varios instrumentos internacionales
incluyendo Tratados, uno especifico es el Tratado sobre Cambio Climatico
(Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico CMNNUUCC),

donde el Art. 3, (numerales 1 y 2) establece como Principio sectorial las
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responsabilidades comunes pero diferenciadas. Con énfasis, el numeral 2 del Art. 3

dice:

Se deberia tener en cuenta con plenitud que para que se pueda adoptar las medidas,
a fin de lograr la aplicacion de las disposiciones y el objetivo del Tratado, la
necesidad especifica y las situaciones particulares de las Partes intervinientes ya que
son naciones en vias de desarrollo, con tratamiento especial con los que
particularmente son vulnerables al efecto del cambio climéatico, que soportaran una

carga desproporcional o anormal de acuerdo a la Convencion.

Gorosito (2018) agrega:

Una de las caracteristicas del Principio de Responsabilidad Ambiental es que se
impone al mismo rango del Principio trece de la Declaracion de Rio, la misma que
es impulsador de las leyes de ambito nacional con relacion a la indemnizacion y
responsabilidad a las victimas a causa del contaminante, estd en este principio
diferenciador de la responsabilidades, siguiendo el mismo sentido de las
disposiciones que ven la internalizacion de costos ambientales y las consideraciones
del contexto para asumir las obligaciones, lo que con total claridad esta citado en el
Articulo once de la Declaracion de Rio, lo que finalmente dice: “...Las reglas que se
aplican por algunos estados resultan inadecuadas y representan costo econdémico y
social sin justificacion para otras naciones en especial para los paises en vias de

desarrollo”. (p. 124)

9) Participacion: En la doctrina se ha llegado a unir la cuestion de participacion con el
principio de transparencia, al principio de prevencion como caracter fundamental del
mismo sistema juridico ambiental. Como ejemplo, el doctrinario Magarifios (2005)
citado por Gorosito (2018) llego a establecer o logro identificar el cardcter sustancial
del Derecho Ambiental al que denomind coparticipacion de la ciudadania, la misma que
debe ser activa, formal, dinamica y sustancialmente necesaria, a fin de que alcanzar la
eficacia del Derecho Ambiental. Existe 2 razones para ello: la primera necesita la ayuda
politica, porque el Derecho Ambiental tiene efecto en lo cotidiano de la vida humana,
asi también esta enlazado a los intereses de mas valor del mismo, por lo que su
implementacion afecta y tiene tropiezos inmensos. Es evidente la pugna para aplicar las
leyes que protegen al medio ambiente, en todas las instituciones se genera una fisura

social vertical, donde los Estados, partidos politicos, profesionales, clases sociales no
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estan jugando un papel decisivo sobre estos temas del ambiente. El nticleo de resistencia
esta fuertemente ligado fundamentalmente al orden econdmico, por lo que lograr vencer
la resistencia de interés creado es algo imposible si no se cuenta con la ayuda activa de
toda la sociedad. En segundo lugar, se requiere el apoyo técnico: aqui encajarian las
ONGs que considerablemente apoyan en la realizacion de investigaciones, denuncias,
difusion de conocimientos, educacion, conservacion y proteccion del ambiente y otros,
acciones que porciento dificilmente son generados por los gobiernos de turno de cada

Estado. (Gorosito, 2018, pp. 124).

2.7. Derecho a la vida y la salud

Respecto al derecho fundamental a la vida, a pesar de que forma parte sustantiva de
muchos instrumentos de caracter constitucional desde lo nacional hasta internacional,
también logro ocupar dentro de la estructura de la teoria liberal de los Derechos Humanos

un lugar privilegiado.
Simén (2008) citado por Ambito Juridico (2011) sefiala que el derecho a la vida:

... viene a ser una garantia constitucional absoluta, primer derecho natural, por ello,
la garantia a este derecho es la creacion de penas para quien o quienes tengan la
intencion de dafarlo. Del derecho a la vida va depender de la posibilidad de ejercer
y gozar el resto de los derechos o ponerlo en peligro. “Lo fundamental del ser
humano es su derecho a la vida, cuyo disfrute es una condicion para el goce de todo
cuanto le otorga el resto de los derechos humanos. Si no se llegara a respetar, el
conjunto de derechos careceria de sentido. Por lo fundamental del derecho a la vida,

queda prohibido la aceptacion de puntos de vista sobre la restriccion de la misma”

(s.p.)

La institucion intuitiva, natural e innato del derecho a la vida, en base necesaria para
la configuracion de los otros derechos fundamentales, por lo que, si este derecho llega a su
fin, también fenece el titular del mismo. Consecuentemente, el Estado tiene el deber de
cuidar la vida del hombre ante cualquier atentado que pueda sufrir por parte de otros

hombres, si lograran dafarlo deben ser sancionados con penas severas.

Casanoba (1994), citado por Ambito Juridico (2011)
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El ser humano goza del derecho a la vida, la misma que es propia de su existencia
(fisica y bioldgica) en la naturaleza, derecho reconocido por los estados e
instrumentos de los derechos humanos, por ello, tiene el deber importantisimo de
lograr que su ejercicio sea efectiva sin que sea conculcado. El estudioso Georg
Hermes, dice que: “El Estado, por medio sus instituciones, le corresponde el deber

de tutela y respeto” (s.p).

En principio la persona es el resultado de la vida. Ademas, por extension tiene un

efecto en la existencia del concebido o nasciturus, aun cuando su existencia todavia no se

individualiza, asi como también cuando se extingue como resultado de muerte, no cabria la

entablar juicios con relacion a aludido derecho.

Cannales, et. al. (2010) sefiala que:

...Desde el acontecimiento de la concepcion, siguiendo proceso natural se proyecta

el reconocimiento juridico del que esta por nacer como titular de derecho. (p. 37).

Sostenemos que la vida es inescindible de la persona que ademas lo es la del nasciturus

o concebido, ya que es su inicial o primera etapa de la representacion natural del ser humano.

Cannales, et. al. (2010) agrega:

El reconocimiento y proteccion de la existencia del hombre en cualquier etapa es
deber del derecho, siendo asi que, el proceso de existencia natural llega a suponer 2
situaciones con particularidades individuales, en el primero se evidencia que el
derecho necesita obligatoriamente una estructura para su tratamiento; mientras que

en el segundo resulta por certeza logica.

La principal manifestacion del tratamiento diferenciado es la consideracion que el
nacido ostenta y mantiene su personalidad juridica, ademas enfrenta las situaciones
favorables y desfavorables que recaigan sobre él; mientras que el que aun no ha
nacido tiene carencia de personalidad juridica, este ultimo solo es beneficiario todo

en cuanto le favorece.

Consecuentemente, desde la constatacion se podria realizar el tratamiento de forma
paralela, sin embargo, no se podria determinar una absoluta identidad o de una

igualdad juridica stricto sensu. (pp. 38-39)
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Por otro lado, en relacion al derecho a la salud, constituye un derecho social inclusivo
de segunda generacion. Alcanza un inmenso conjunto de elementos que pudieran ser

contribuyentes a una saludable vida.

El CESCR (Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales), viene a ser el
organismo que tiene el encargo de realizar el seguimiento del Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, denominados "factores determinantes basicos

de la salud", que a continuacién se detallan:

= Agua apta para el consumo y el condicionamiento sanitaria adecuada;
» Productos aptos para la alimentacion;

* Brindar nutricién y centros habitacionales adecuados;

* Buena condicion laboral y un entorno ambiental saludable;

» Educar y brindar informacion con relacion a la salud;

Igualdad de género. (ONU, 2008, p. 3)

Asimismo, con relacién al derecho a la salud, esta percibe ciertas libertades. Podemos
sefalar que “incluyen al derecho de no ser sometido a ningun tratamiento médico sin el
propio consentimiento, como ejemplo puede ser: investigaciones y experimentos biologicos,
médicas, asi como la esterilizacion forzada, y a no ser objeto de maltrato, tortura o
penalidades con crueldad, inhumanos o degraden la esencia de la persona”. (ONU, 2008, p.

4)

Los siguientes derechos estan comprendidos en el derecho a la salud:

» Derecho a la proteccion sistematizada de la salud que garantice el oportuno e

igualdad del disfrute de la salud en el més alto nivel;
= Derecho a prevenir, tratamiento y lucha contra las enfermedades;
= Acceso a las medicinas indispensables;

= Salud reproductiva, materna e infantil;
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= Acceso igualitario a las oportunidades de los servicios basicos de salud;
= Acceso a la informacion y educacion en temas relacionados a la salud,

» Participacion activa de la comunidad en temas y toma de decisiones relacionados

con la salud a nivel comunal y nacional. (ONU, 2008, p. 4).

2.8. Derecho de gozar de un ambiente equilibrado y sano

Altamirano (s.f) en su articulo el derecho constitucional a un ambiente sano, derechos

humanos y su vinculacion con el derecho tributario sefiala (pp.317-319):

a) El goce de un ambiente sano es un derecho que configura el derecho digno propio
del ser humano, la misma que debe ser tutelado como tal y no como derecho
ambiental. El referido derecho del ser humano es de constitucion natural, ya que

sin el hombre no lograria perfeccionarse.

b) El caracter trascendental y sagrado del derecho ambiental genera la importacion
de un deber, por lo que este deber implica la proteccion del ambiente actual y

futura en forma perenne.

c) Elrelevante el cuidado de los recursos naturales ya que son agotables, por ello en

el mundo juridico son reconocidos.

d) No se puede dejar de lado la importancia del principio de solidaridad que
fundamenta la proteccion del medio ambiente, como un ecosistema individual, la
misma que conlleva la cooperacion vecinal, interpersonal, regionales,
continentales, por no decir de todo el mundo. Es claro que la ecologia contraviene
a la modernidad, por lo que es acertado considerarlo como derecho de nivel
fundamental al ambiente sano y equilibrado, que cronologicamente pertenece a
los derechos de tercera generacion y también considerados derechos de

solidaridad.

e) El bien comun defendido internacionalmente es el ecosistema, ya que su
proteccion solo puede garantizarse y alcanzarse en el seno mundial. Siendo asi
que el papel "redentor" de la ciencia para lograr el desarrollo de la economia se
debe encomendar, a nivel juridico en el derecho a la propiedad. Ambas tratan

meros instrumentos dirigidos a buscar un objetivo en comun: el bienestar humano.
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La persona educada tiene conciencia de su accionar y es consecuente de ella.
Siendo los dos casos donde la naturaleza aborda orientacién con semejanza: con
punto de partido en el entorno donde se desarrolla en la coexistencia. La
trascendencia de los dafios a la ecologia esta mas alla de las fronteras de un Estado,
por lo que esta previsto y reconocido en el derecho internacional en relacion a las
fronteras donde los estados gozan en su territorio de liberta ilimitada. Siendo asi
que el principio de soberania tiene limites en el sentido que un pais no podria
implantar ninguna medida en su territorio o brindar apoyo a actividades

desarrollados por privados que generen dafios graves al medio ecologico.

Las convenciones internacionales en sus formulaciones de estos derechos
fundamentales toman generalmente, 2 formas: (a) "toda persona tiene derecho a)
"y (b) "nadie serd... ". Estas formas de expresion, define FINNIS de advertencia
que existe los derechos donde son "absolutas" (nadie debe ser torturado) y otros
"inalienables" (existe limitacion en el ejercicio), en consideracion que los
motivos de limitar son: "(i) seguridad del reconocimiento, relacionados a los
derechos y libertades de los demas; (ii) satisfaccion justa de exigencias sobre la
moral en el entorno social democratica; (iii) satisfaccion justa sobre la exigencia
de orden publico dentro de una sociedad democratica y (iv) satisfaccion justa
sobre la exigencia de encontrar bienestar para todos en general en el ambito de

una social democratica".

El bien comun en el ambito internacional como concepto proyecta, desde un punto
de vista distinta, el de solidaridad. Del punto de orientacion del derecho, con
relacion a la base del sustrato individual, se puede ver que los derechos humanos
en tiempo atrads fueron derechos de un ciudadano aislado y al reivindicarse
lograron un aspecto necesario absoluto: siendo la propiedad como ejemplo por
antonomasia. En su totalidad, con relacion a la cuestion del medio natural, se ha
llegado a recordar que también es necesario el planteamiento de un cambio
radical: defender el ecosistema, lo que obliga ahora que existe una cooperacion
mundial pues, si no es asi, cualquier que haga un esfuerzo en tal orientacion sera
en cono no hacer nada. En forma precisa, el horizonte debe ser la explicacion de

la denominacion "patrimonio comun de la humanidad”, la misma que es sefialado
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en el contexto del derecho internacional, el rumbo ideado de la soberania a la de

cooperacion.

La dimension colectiva esta por encima del derecho individual, la cual es lo basico
del derecho humano que tiene trascendencia en todos los seres humanos sin
ningln tipo de distincion. Por tal motivo, es competencia de todas las naciones la

proteccion del medio ambiente sin diferencia alguna.

g) Se exige un derecho ambiental como orientador ético de la solidaridad, primero
es revalorar el pensamiento de responsabilidad o como deber para el ejercicio en
los actos en la sociedad que de alguna forma trascienden en el ambiente.
Definitivamente, si los derechos humanos son inalienables, también tendria que
ser el ambiente donde actiia el hombre. A ello, se suma la cuestion de los
"derechos de las futuras generaciones", por lo que el planeta como ecosistema no
puede ser propiedad de una generacion, sino patrimonio comun de todas las

generaciones.

2.9. Derecho a la preservacion del medio

La doble finalidad que la Constitucion Politica del Pert de 1993 como norma

fundamental protege al bien juridico medioambiental, con un alcance amplio.

Figueroa (1995, pp. 9-10) senala:

Proteger vida biologica del ser humano como tal no solo se considera un atentado
contra el ambiente, las formas como se dafien significan destruir lo elemental lo
natural de la vida, toda conducta contraria es peligro latente. El proteger el ambiente
es una cuestion de prevenir antes que defenderla. Prevenir implica estar pendiente de
los riesgos contra la ecologia, en esta se incluyen los riesgos directos e inmediatos e
indirectos, de acuerdo a la dinamica de los cambios naturales prolongados en el
tiempo. En el mismo sentido, la calidad de vida del ser humano, sera de acuerdo a la
intensidad de ataque contra el medio ambiente donde su consideracion sera lesion o
solo puesta en riesgo del bien juridico. No es necesario que sea imprescindible una
agresion contra el ambiental y sea lesionado o se ponga en peligro la salud de la

comunidad.
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Dentro de los limites del deber para proteger y determinar las actividades en contra de
la existencia del ambiente bueno, es solo cuestion de una adecuada decision politica. Los
criterios vinculantes que alcanza el legislador es un acumulo de derechos fundamentales,
que, en principio, son importantes en la proteccion del medio ambiental y no deben ser

afectados en su contenido fundamental, en un afan excesivo de proteger la calidad de vida.

El dinamismo de la proteccion ambiental alcanza a las personas, no sélo por el hecho
de tener derecho a vivir en un ambiente sano, también est4 la obligacion de la participacion
en forma colectiva de mejorar en forma progresiva el ambiente. Por otro lado, se debe exigir
al Estado que defina las politicas relacionados para lograr los objetivos trazados. Lo real
sobre la calidad de vida en el pais como indica Diez (1993) citado por Figueroa (1995)
podemos decir que defender como nuestro al ambiente para un beneficio adecuado y
equilibrado es una ilusion, por lo que, para lograr que este estable es necesario prevenir y

mejorarlo. (p.11)

Por otro lado, en relacion a la naturaleza colectiva del bien juridico ambiental se senala

que:

tratar juridicamente sobre la proteccion del ambiente como un derecho
fundamental podria conducir al entendimiento que el ambiente es bien juridico
individual. Se trae en alusion, a los derechos clasicos subjetivos que nacieron como
derechos o libertades en forma individual contrarios al ordenamiento del Estado,
siendo asi, que los derechos economicos y sociales surgieron y fueron reconocidos

posteriormente”. (Figueroa, 1995, p. 11)

13

Al respecto, Soberén (1991) agrega, el ambiente es “...ademds, dentro de la
Constitucion Nacional, un bien juridico colectivo, donde se reconoce a "todos"

colectivamente y no individualmente”. (p.12)

Ademas, la actuacion del Estado es importante en la proteccion del ambiente, la misma
que esta sustentada con exclusividad con relacion a que existe un derecho subjetivo, que

seria insuficiente si no recibiera la intervencion del Estado.

13

En esa orientacion se afirma que “... defender el ambiente es deber del poder
legislativo antes de llegar a los tribunales, ya que, si primero llegara ante los tribunales, los

jueces poco podrian hacer sobre la proteccion del bien juridico en analisis. En sintesis,
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basicamente la defensa del ambiente sera de acuerdo a las politicas que el estado disefie para

la concepcion y ejecucion de la misma”. (Figueroa, 1995, p. 12).

El Estado en el articulo 67 de nuestra Constitucion sefiala que "El Estado determinara
las politicas en el ambito nacional sobre el ambiente" y promovera el uso de los recursos
naturales de manera sostenible; es decir, puede disefiar todas las medidas y tomar las
decisiones politicas fundamentales, a fin de garantizar la supervivencia del ambiente en

forma idonea y equilibrada para el lograr el desarrollo de la vida. (Figueroa, 1995, p. 12)
3.  Resultados jurisprudenciales

3.1. Derecho sobre la proteccion del medio ambiente en la Sentencia de Tribunal

Constitucional (Peru)

Se tiene la Sentencia del Tribunal Constitucional — Expediente N° 03343-2007-
PA/TC — Lima, donde el sefior Jaime Hans Bustamante Johnson interpone recurso de
agravio constitucional contra la empresa Occidental Petrolera del Perti y otros,
logrando que el tribunal prohiba realizar la fase ultima de la exploracion e inicie la
explotacion dentro de la zona de Conservacion Regional denominada Cordillera

Escalera, mientras no exista el Plan Maestro.
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ANALISIS Y DISCUSION

Este apartado del trabajo de investigacion parte del empleo de la perspectiva
metodoldgica de la triangulacion, haciendo uso de la normatividad, la Doctrina juridica y la
jurisprudencia respecto al objeto de estudio como es la proteccion del medio como derecho

fundamental.

1. Derechos fundamentales que se tutelan con la proteccion al medio ambiente
1.1. Analisis del derecho a la vida y la salud

1.1.1.En el marco Constitucional

Nuestra carta magna de 1993 en su Art. 2°, inc. 1) establece que el derecho de toda
persona es: “A la vida, a su integridad moral, a su identidad, fisica y psiquica, libre

desarrollo y bienestar”.

La constituciéon nacional actual en su art. 2 inciso, con relacion a los derechos
fundamentales de la persona reconoce a la vida, la identidad, la libertad y la integridad
psicosomadtica, ambas tienen interdependencia. Estos derechos fundamentales, son
considerados fundadores, ya que los otros derechos de la persona tienen relacion directa en
su fundamento, la razén de ser de los derechos fundadores forma parte del presupuesto de

los demas derechos y, a su vez, su fundamento esta en la dignidad inseparable de la persona.

Respecto al derecho a la vida, Iturrape (2012) citado por Gutiérrez (2005) sefala que

el derecho a la vida:

... quiza al vivir, pero es el derecho de primer orden, basica y de origen natural que
tiene cada ser humano, consecuentemente el deber de Estado y la sociedad en su
proteccion de todas las formas. El ser humano desde la concepcion tiene goza de este
derecho, su reconocimiento esta en el derecho objetivo, la misma que es una
consecuencia de la exigencia existencial. Por otro lado, el derecho a la vida no se
adquiere por el hecho de ser reconocido en el Derecho positivo, se adquiere por el
simple hecho de ser un ser humano de derecho natural, siendo asi que el derecho a la
vida viene hacer presupuesto indefectible de los demas derechos. Pues ni no existiera
la vida no cabria el goce de la misma y no existiria los demas derechos inherentes al

ser humano. (p. 49)
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Por tratarse de un derecho subjetivo, la legislacion tiene el deber de proteger al ser
humano de posibles amenazas, agresiones que puedan atentar o ponga en riesgo la vida, si

esta fuera afectada lo castigara con la pena correspondiente.

Ademas, es de precisar como sefiala Rubio (1999) que la vida es un fluir propio de los
hechos y de la realidad natural y cuando deja fluir la vida ha terminado. Lavados (1993)
citado por Rubio (1999) menciona que los profesores de medicina de la Universidad Catolica

de Chile dicen lo siguiente sobre la vida:

[...] Efectivamente en primera se tiene la existencia de la realidad fisica que vienen
hacer los seres vivientes y sus componentes. Los seres vivos individuales logran su
nutricion y reproduccion por si mismos, teniendo una existencia autéonoma,
individual, consistente y con tiempo finita. Indubitablemente el fenomeno vital viene
hacer la continuidad de la realidad de los seres vivos, no siendo admisible la

discontinuidad (p. 118)
Segun refiere Rubio (1999):

... El ser humano tiene derecho esencial a la vida y no pueden ser privado de este
arbitrariamente. La importancia de esta ultima afirmacion es importante en
consideracion de algunas circunstancias que lo permite en el marco juridico y ético,
especificamente en los extremos casos de la legitima defensa, donde juridicamente
cumple con los requisitos para la privacion legitimo de la vida de una persona
establecidos en el art. 20 inciso 3 del CP, asi también esta garantizado en el inciso

23 del art. 2 de la Constitucion de 1993. (p. 119)

Respecto, la salud como derecho, fue reconocida cien afos atras aproximadamente
como un derecho Humano de segunda generacion, dentro de los tipificados derechos
sociales, economicos y culturales del hombre. Seguidamente, surgié su caracter

programatico, como un derecho fundamental de las personas/deber de hacer del Estado.

Sobre el derecho a la salud Quijano (2016) sefala que la exclusividad del derecho

programatico y reconocimiento como derecho fundamental del hombre:

. viene a ser de caracter exigible, operativo y subjetivo o tutelable por la

constitucion por ser derecho fundamental de la persona y obligacion del Estado para
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respetarla, no es una casualidad del texto expresado en las normas constitucionales,
sino es producto de la interpretacion jurisprudencial constitucional; la misma que
generado en el Perti, su reconocimiento juridico de caracter adjetiva, siendo asi que
en el Codigo Procesal Constitucionall, que en su Articulo 37°, inciso 24),
incorporaron al derecho a la salud para ser protegido mediante el proceso de amparo,
equiparando con los derechos de las personas establecidos en el Articulo 2° de la

Constitucion Politica del Pert. (p. 2).

Segun refiere la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el expediente N° 2016-

2004-AA/TC:

Lo fundamental del derecho a la salud es por su vinculo directa con el derecho a la
vida; el vinculo entre ellos es irresoluta, ya que un mal puede desmejorar la vida o
puede causar la muerte. Entonces, existe la necesidad para activar los mecanismos

dirigidas a proteger la vida. (parr. 27)

Asimismo, en el expediente N° 2016-2004-AA/TC el Tribunal Constitucional

manifiesta que el derecho a la salud:

... es la facultad que el ser humano goza para tener equilibrado la organica funcional,
asi como fisica y mental, asimismo, de reponerse cuando sufra alguna perturbacion
en la estabilidad funcional y organica de su ser, para su restablecimiento y
conservacion; las mismas que deben ser asumidos por el Estado para asi mejorar la
calidad de vida del ciudadano. Ello compromete a todas las instituciones tutelares de

este derecho. (parr. 27)

La salud debe ser comprendida como la funcion equilibrada de los organos
(fisioldgico, psicologico) del ser humano. Forma parte indispensable y primordial para el
desarrollo y bienestar del individuo; por ello, la OMS precisé que el concepto en referencia,

reconoce la condicion fisica y mental saludables.

Ademas, la Constitucion Politica de 1993 en su art. 7, reconoce al derecho y proteccion
de la salud, la misma que debe ser alcanzado y preservado en plenitud tanto la parte psiquica
y fisca. Por ende, es necesario que se le asigne medidas sociales y sanitarias relacionados a
una buena alimentacion, vivienda, vestido y asistencia médica de acuerdo a lo que pueda

permitir los recursos publicos del Estado, asi como también comunidad solidaria.
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Es importante determinar que la salud de ser comprendida dentro de tres aspectos

(individuo, familiar y comunitario) respectivamente.

De acuerdo a lo indicado, el servicio publico que vela por la salud, tiene una gran
responsabilidad con la sociedad, ya que de ellos depende la conservacion y mejora de la

salud donde esta en juego la vida de una persona.
1.1.2.Dentro del marco Internacional de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 3° y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el art. I reconoce que todo individuo

tiene derecho a la vida a la libertad y a la seguridad de su persona.

Con relacion al derecho a la vida en los tratados en mencion se mencionan en forma
general, de la misma forma esta Constitucion de nuestro pais; sin embargo, es preciso sefialar
que en el ambito internacional también esta el Pacto internacional de derechos civiles y
politicos que en su art. 6° dice: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente” y la
Convencion americana sobre Derechos Humanos que en su Art. 4° sefala: “Toda persona
tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general,

a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.
1.2. Analisis del derecho a un ambiente sano
1.2.1.En el marco constitucional

Articulo 2

Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Este inciso del art. 2° del texto constitucional establece que algunos derechos estan
considerados en la tercera generacion.

Segun Teresa Freixes (1998) citado por Gutiérrez (2005) dice que:
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"La estructura de los derechos juridicamente son de orden objetivo de valores y
ademads pueden ser derechos subjetivos". De igual forma, la finalidad principal de los
derechos es fundar bases para que la vida de las personas se desarrolle, en
concordancia del progreso de la época. Pero, como es evidente nuestro pais esta lejos

de que eso sea realidad. (p. 232)

Por otro lado, la contribucion de la jurisprudencia para que sea efectiva el derecho a
gozar de forma adecuada y equilibrado para el progreso de la vida, como ejemplo podemos

sefialar el siguiente caso:

“Tala de Arboles del Campo de Marte” resuelto por el juez Vladimir Paz de la Barra
en el afio 1988, donde ordend que se suspenda la tala de arboles y la paralizacion de obras

civiles. En su resolucion dijo lo siguiente:

"(...) someter el medio natural para el beneficio del hombre, no debe constituir con
la destruccion de la naturaleza; por cuanto, una sociedad no podria existir sin
personas, de igual forma no podria existir una sociedad sin un medio natural; ya que
ambos forman un todo, es decir: el medio humano. En razén que la vida del hombre
esta ligado al medio natural, en consecuencia, los derechos humanos, no solo es de
referirse que la actuacion del hombre en la sociedad, sino también a la interrelacion

y coexistencia del hombre con el medio natural (...)".

Ademas, el Caso “Colegio de Abogados del Santa”, donde el juez ordeno
inconstitucional la Ordenanza que aspiraba que el Parque Metropolitano Humedales de Villa

Maria de Chimbote sea reducido en sus limites.

La mencionada sentencia, donde se desarrolld con amplitud desde el punto de vista
constitucional el tema ambiental, se reconoce: "(...) en calidad de derecho fundamental, la
atribucion subjetiva de disfrutar de un medio natural adecuado y equilibrado para que la vida
tenga un desarrollo favorable para la persona", la misma que tiene concuerda con el inciso

22) del art. 2 de nuestra Carta Magna.

Asimismo, el Tribunal Constitucional con relacion al referido sobre un medio

ambiente "equilibrado", establece que:
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... Se puede inferir que dentro del concepto de protegido esta los cimientos de orden
natural de la calidad de la vida (bioticos, flora, fauna, agua, aire sub suelo); siendo
asi que el ecosistema estd formado por todos los grupos de especies que conforman
una linea donde interactian entre si, respecto al orden fisico, quimico y biologico.
Ademas, a esto se le puede sumar los componentes culturales y sociales del ser

humano. (p. 238).

Respecto de acuerdo a los alcances de desarrollo, se considera beneficioso tener en
cuenta el concepto de las Naciones Unidas, por cuanto, de acuerdo a lo dicho en la
Declaracion de Johannesburgo con relacion al Desarrollo Sostenible, se reconocieron las
funciones rectoras de las Naciones Unidas, ya que es la mas resaltante para la promocion

del desarrollo con sostenibilidad.

Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, en

el afio 1987 en su informe se pronuncio con los siguiente:

Lo sostenible tiene que consistir en satisfacer las necesidades de los seres humanos
del presente; pero sin generar riesgo en los recursos de las futuras generaciones que
también tendran sus propias necesidades de acuerdo a su tiempo, por ello, el
desarrollo tiene que estar de acorde con la naturaleza y direccion de inversiones,

utilizacion de recursos y otros conexo. (Galarza, 2004, p. 17).

Asimismo, la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, realizado en el mes de junio de 1992 en Rio de Janeiro, Republica Federativa
del Brasil, adoptaron la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
recogio principalmente la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial, donde
se proclamo una serie de principios relacionados al valor que debe tener las personas y a la

proteccion del ambiente

Asimismo, en el mes de setiembre del afio 2000 en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, donde participaron representantes de los Estados, se logré la aprobacion
aprobo de la Declaracion con relacion al Milenio, donde se establecio “... respetar a la
naturaleza como un valor y principio. Con relacion a ello, se dispuso la necesidad de actuar
con precaucion gestion y administracion de los recursos naturales existentes en el mundo”

(Gutiérrez, 2005, p. 239).
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Ademas, seglin refiere Gutiérrez (2005) es de precisar que “...que en el ano 202
Johannesburgo, Sudafrica, se celebré la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
donde se adoptd la Declaracion de Johannesburgo con relacion al Desarrollo Sostenible,
estableciendo la responsabilidad colectiva para promover y fortalecimiento en todos los

ambitos”. (p. 239).
1.2.2.En el marco Internacional de Derechos Humanos

La relacion del derecho a un medio ambiente saludable tiene un vinculo estrecho con
los demas derechos fundamentales o derechos humanos. Proteger el medio ambiente es una
garantia de los derechos sociales, economicos y culturales, ya que sin un medio natural

adecuado no es posible cumplir o desarrollar de todos los demas derechos.

Orellana (2018) menciona que la opinioén consultiva sobre medioambiente y derechos
humanos publicada en febrero por la Corte Interamericana de Derechos Humanos aborda
algunas cuestiones juridicas novedosas, como las dimensiones extraterritoriales de los

derechos humanos y especificamente del derecho humano a un medioambiente sano. (p. 4)

Al analizar la opinion de la Corte Interamericana, es oportuno recordar que dicho
tribunal, ademas de conocer casos donde se violentaron los derechos y libertades
reconocidos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también puede emitir
opiniones en respuesta a preguntas planteadas por cualquier Miembro — Estado de la
Organizacion de los Estados Americanos. La opinion consultiva de la Corte Interamericana
es juridicamente relevante para los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados

Americanos. (Orellana, 2018, p. 4)

I. Antecedentes facticos de la opinién consultiva de la Corte Interamericana

Un buen punto de partida para el analisis de la opinion de la Corte
Interamericana son los hechos fundamentales. Aunque la opinién consultiva no
constituye un caso, y por ende no tiene un registro factico, lo concreto es que
Colombia al pedir opinion a la Corte en el afio 2016, manifestando su preocupacion
por el riesgo que representaba el proyecto de las infraestructuras de gran escala en
el Caribe para los derechos humanos de los habitantes del archipiélago de San

Andrés, ubicado frente a Nicaragua en el Mar Caribe.
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En los corrientes del afio 2013, la Republica de Nicaragua dio el anunci6 con
relacion a los planes sobre la construccion de un “gran canal”, la misma que seria la
conexion entre el Mar Caribe y el Océano Pacifico; pero es el caso que a la fecha
antes de su construccion, existen serios cuestionamientos planteados con relacion al

impacto ambiental que causara el proyecto.

Los paises de Nicaragua y Colombia entraron en disputa sobre para el dominio del
archipi¢lago de San Andrés. La Corte Internacional de Justicia, en el afio 2012,
dispuso que Colombia tendria dominio sobre el archipié¢lago y Nicaragua tendria una
porcion mayor en la plataforma continental. Resultado que causo preocupacion en
Colombia porque Nicaragua podria extraer gas y petrdleo del archipi¢lago de San

Andrés, la mismas que causaria un impacto potencial en el territorio.

No obstante, la relevancia de la opinion consultiva va mas alla de este contexto
factico concreto. De hecho, la Corte sefiald expresamente que las cuestiones
abordadas en su opinioén consultiva revisten importancia para todos los paises del
mundo. Esto se debe a que las preguntas planteadas ante la Corte versaban sobre
temas novedosos de derecho internacional de los derechos humanos, como las

obligaciones extraterritoriales de derechos humanos.

II. El alcance extraterritorial de la Convencion Americana

La siguiente pregunta que abordé la Corte fue clave: considerando que la
afectacion dafiina al medio ambiente generalmente trasciende los limites fronterizos
territoriales de cada pais, ¢la Convencion Americana protege a las personas que
sufrieron dafios ambientales originados en otro Estado?, la respuesta es afirmativa,
por ello, la Corte manifestd en forma expresa que la obligacion del Estado causante
de acuerdo a la convencion se extiende a los dafios generados a las personas mas alla

de sus limites fronterizos.

Para llegar a esta respuesta, la Corte analizd minuciosamente el alcance de la
aplicacion de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. En su art. 1°,
denominado “Obligacion de respetar los derechos”, la convencion establece el deber
de los Estados a “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y [...]

garantizando su libre y pleno ejercicio a todas personas que estén sujetas a su
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jurisdiccion”. El elemento clave que determina el alcance de esta obligacion es el

término “jurisdiccion”.

“Jurisdiccion” es un término multifacético del derecho internacional. Puede
aludir a la competencia legal de un tribunal internacional de entender y pronunciarse
en un caso, o al fundamento por el cual un Estado ejerce potestad, control o
autoridad, como la jurisdiccion de un Estado para dictar y hacer cumplir leyes en su

territorio o respecto de sus ciudadanos.

En el contexto de la Convencion Americana, jurisdiccion es la clave que define
y limita el alcance de las obligaciones del Estado. Conforme al art. 1° de la
Convencion Americana, un Estado que forma parte estd en la obligacion de respetar

y garantizar los derechos y libertades de todas las personas sujetas a su jurisdiccion.

La Corte Interamericana sostuvo que, en la Convencion Americana, el término
“jurisdiccion” no es lo mismo que “territorio”. En su anélisis, la Corte considero la
jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos de la ONU, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y otras fuentes juridicas internacionales que han reconocido
supuestos en los cuales la actuacion extraterritorial del Estado implica el ejercicio de

su jurisdiccion.

La Corte concluy6 que el término “jurisdiccion” puede comprender situaciones
de actuacion extraterritorial del Estado. La Corte estableci6 asimismo que, en cuanto
a las situaciones extraterritoriales, la persona es sujeta a la jurisdiccion de un pais
cuando este ejerce autoridad sobre ella o cuando las personas estan sujetas a su

efectivo control, ya sea fuera o dentro de su territorio.

La Corte Interamericana consider6 a continuacién cuando una persona queda
alcanzada por la jurisdiccion del Estado en situaciones de dafio ambiental
transfronterizo. La Corte destacd que la contaminacion ambiental de un pais puede

convertirse en el problema ambiental y de derechos humanos para otro pais.

Al abordar la pregunta sobre jurisdiccion y dafio transfronterizo, la Corte
Interamericana se apoy6 en varios argumentos. En primer lugar, trajo a colacién la
jurisprudencia reiterada de la Corte Internacional de Justicia que articula las

obligaciones de los paises de evitar provocar dafios transfronterizos ambientales. En




52

segundo lugar, reafirmé la obligacion de los Estados de no obstaculizar el
cumplimiento por parte de otros Estados de su obligacion de derechos humanos. En
este sentido, la Corte destaco que las actividades alcanzadas por la jurisdiccion de
un pais no deberian privar a otro pais de su posibilidad de asegurar el goce de los

derechos humanos de personas en su jurisdiccion.

Ese andlisis hizo que la Corte concluyera algo clave: el Estado donde se origina
el dafio “estd en la obligacion de impedir que el dafio transfronterizo afecte el

disfrute de los derechos humanos de las personas que existen fuera de su territorio”.

El principio asentado por la Corte Interamericana es que un Estado podré ser
responsable de violaciones extraterritoriales de derechos humanos cuando exista un
nexo causal entre una actividad en su territorio (o jurisdiccion) y el dafio ambiental

transfronterizo que menoscaba los derechos humanos.

Esto podria ser positivo para las personas que habitan San Andrés, ya que sabe
que existe la posibilidad de recurrir ante la Corte a fin de responsabilizar a Nicaragua

por cualquier acto que viole sus derechos que atente contra el medioambiente sano.

El analisis sobre jurisdiccion y obligaciones extraterritoriales de derechos
humanos expuesto por la Corte Interamericana también tiene consecuencias directas
para la responsabilidad de empresas en materia de derechos humanos. Ademas de
reiterar pronunciamientos anteriores de que las empresas deberian respetar los
derechos humanos y rendir cuentas por la consecuencia negativa de su actividad para
los derechos humanos, la opinion de la Corte abordd las dimensiones

extraterritoriales de las responsabilidades societarias.

La Corte examino decisiones del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y del Comité de la ONU para eliminar la discriminacién racial y destacod
que, en cuanto la empresa registrada en un pais; pero realiza su actividad en otro
territorio, la tendencia es que se regule dicha actividad por parte del Estado donde
esta registrada. En opinion de la Corte, esta es una tendencia positiva, pues permite

que los Estados garanticen los derechos humanos de personas fuera de su territorio.

En definitiva, la opinién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos contribuye significativamente a aclarar cuéles son las responsabilidades
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de derechos humanos por el impacto ambiental transfronterizo. Destaco
expresamente que el dafio degradante al ambiente y las consecuencias adversas del
clima cambiante afecta al goce de los derechos humanos. Por ende, no resulta
sorprendente que la Corte también destacara la importancia del derecho a un

ambiente sano.

III. Derecho a un medio ambiente sano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecidé que “un entorno
ambiental sano es un derecho fundamental necesario para que exista la humanidad”.
La Corte observo que el derecho al ambiente saludable esta reconocido en el art. 11
del Protocolo de San Salvador. Ratifico asimismo que el art. 26 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos protege este derecho. (Orellana, 2018, p. 4)
Segtn refiere Orellana (2018):

Por primera vez, la Corte Interamericana planted en forma expresa que cualquiera de
las principales unidades del derecho a un medioambiente sano. Por ejemplo, la Corte
explicéd que el derecho tiene connotaciones tanto colectivas como individuales. Es
decir, manifiesta intereses universales, que tiene trascendencia en las generaciones
del presente y del futuro, y a la vez su vulneracion tiene repercusiones sobre
individuos. En tal sentido, la Corte indic6 que el derecho a un medioambiente sano

esta ligado con otros derechos (alud, integridad fisica y vida).

Sin perjuicio de esta conexidad, la Corte aclaré que el derecho a un medioambiente
saludable es autéonomo. La Corte explica en su razonamiento que el caracter
autonomo del derecho a un medioambiente sano implica que su contenido es distinto
de la dimensioén ambiental que pueden tener otros derechos. En tal sentido, la Corte
destaco que el derecho a un ambiente sano protege los elementos del medioambiente,
como bosques, rios y mares. El analisis de la Corte Interamericana sobre el derecho
a un medioambiente sano podria posibilitar nuevas formas de entender y aplicar las
leyes para abordar y resarcir las profundas desigualdades que sufren las personas y
comunidades expuestas a la degradacion ambiental. EI cambio climatico es una clara
expresion de la desigualdad, pues las personas mas marginadas y vulnerables del
planeta, que menos han contribuido al problema climatico, son las que estan

expuestas a perder sus vidas y toda esperanza de un futuro mejor (p. 5).
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Asimismo, Orellana (2018) agrega:

Por ende, no es sorprendente que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
incluyera al cambio climatico entre sus prioridades y advirtiera que el “cambio
climatico representa una amenaza existencial para algunos paises”. Un motivo para
atender la relacion entre los cambios climaticos y los derechos humanos es el
reconocimiento de que el cambio climatico tiene un impacto desigual en el mundo.
El cambio climatico hace que cada vez sea mas dificil para los gobiernos, sobre todo
en paises con escasos recursos, proteger a las poblaciones vulnerables y efectivizar

los derechos humanos.

Como garantia frente a la desigualdad, el derecho a un medioambiente sano pone de
manifiesto un sentido mas concreto de la responsabilidad humana por nuestro planeta
y sus habitantes. Este derecho también se apoya en las sinergias entre derechos
humanos y medioambiente al crear un marco mas sélido de rendicion de cuentas para

las actividades nocivas que menoscaban los signos vitales del planeta. (p. 5)

En conclusién, consideramos, coincidiendo con Orellana (2018) que el derecho a un

medioambiente sano:

Esta ligado a quiénes somos como humanos.

Demanda la certeza de que los seres humanos no estamos aislados del medioambiente,

sino que dependemos de este.

Permite una mayor sensibilizacion humana acerca del caracter interdependiente de la

red de la vida.
Contribuye a la conciencia y la identidad humana, y;

Favorece una cultura de respeto hacia todos los seres vivos y la naturaleza, que en tltima

instancia se traduce en el respeto reciproco.

Por lo indicado, el pronunciamiento de la Corte constituye un gran adelanto con

relacion al derecho de un medioambiente sano y contribuird a que los beneficiarios se

empoderen y asuman su defensa.
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1.3. Analisis del derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado

Actualmente, positivizar el derecho a un ambiente sano, en sus diferentes puntos de
vista, deja de ser un tema pendiente. Sin embargo, las discusiones sobre el contenido son
latente, y es posible que siga vigente, ya que con el pasar del tiempo siempre habra evolucion
de nuestros conocimientos y siempre existira la relacion con el medio ambiente, aspectos

ineludibles a la historia y evolucion humana.

Es de notar que el medio natural brinda lo esencial para la existencia de la vida
humana. Los recursos naturales tienen que ser considerados patrimonio de nuestra nacion y
la humanidad, ya que son elementos elementales que satisfacen la necesidad basica de la
persona (alimentacion, vestido, vivienda, energia y otros) productos fundamentales para la
poblacion peruana de la actualidad, sin embargo, esta generacion debe ser garante de las
futuras generaciones. Cabe precisar que los recursos que hoy tomamos, también tienen que

ser conservados y renovados para los ciudadanos que seran el futuro del Peru.

El estado tiene como fin brindar el bien comln y bienestar a todos en general. Siendo
su deber principal la proteccion del ambiente, la mismas que es esencial y necesario para la
vida, asi como la satisfaccion de necesidades de los peruanos de acuerdo a los recursos

naturales que se pueden conservar y renovar.
1.3.1. En el marco Constitucional

En el Peru gozar en un ambiente sano y adecuado, es un derecho protegido por la
constitucion desde 1979, la misa que fue reconocido por 1ra vez en el Art. 123° el derecho

de que todos los peruanos a habitar en un ambiente saludable.

Cap. 79 Art. 123°: “Todos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable,
ecologicamente equilibraHo y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del
paisaje y la naturaleza. Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente. Es obligacion

del Estado prevenir y controlar la contaminacion ambiental.”

Después de algunos afios, posterior a la Cumbre de la Tierra, la misma que se celebro

en Rio de Janeiro en el afio 1992, la ampliacion de la proteccion se dio en sendos articulos
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descritos en la constitucion del afio 1993, la misma que aun estd pendiente hasta ahora

mediante el proceso de Reforma Constitucional originado por la Ley 27600 del 15DIC2001.

Las leyes que versan sobre la proteccion del ambiente se unen en el mas alto nivel del
ordenamiento juridico de varios paises. El Perti también estd dentro de este desarrollo
juridico. Por lo que es preciso sefialar en la presente como punto de partida la Constitucion
politica de afio 1993. En esta carta magna se incorpora por primera vez “el derecho de
disfrutar y gozar de un ambiente adecuado y equilibrado la misma que es esencial para el

desarrollo de la vida”, en el inciso 22 se tiene los siguientes derechos fundamentales:

“Art. 2°. - Toda persona tiene derecho:

= Inc.22 ... agozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

= En la Carta de 1993, al igual que en la Carta de 1979, la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales estan regulados dentro del régimen economico.
Asi lo vemos en los Articulos 66°, 67°, 68° y 69°.

= “Art. 66°. - Los recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de
la nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.”

» Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal.

= Art. 67°. - El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.

= Art. 68°. - El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad
biologica y de las areas naturales protegidas.

= Art. 69°. - El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una

legislacion adecuada.
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1.3.2.Legislacion comparada

En el mes de junio del afio 1972 en Estocolmo, la UNCED, La Cumbre de la Tierra,
convocatoria realizada por las Naciones Unidas, se dio inici6 a tomar conciencia y genero
la preocupacion sobre el cuidado y proteccion del ambiente, siendo esta un fenomeno a nivel
mundial. A fin de ilustrar la evolucion en las diversas constituciones de Europa y América
y Europa, y visualizar algunas tendencias y rasgos comunes se pondra los siguientes

ejemplos:
1.3.3.En el marco Internacional de Derechos Humanos

La consagracion a nivel universal del ambiente adecuado y sano como derecho, es un
fruto para vivir, la misma de después de varios procesos se logré incorporar en el
ordenamiento nacional, asi también se manifestd en los distintos instrumentos

internacionales como tutela el medio ambiente.

La edificacion del novedoso derecho humano ha tenido su inicio en la perspectiva
antropoceéntrica, un poco endeble, pero que colocd a las personas en el nicleo principal de

la preocupacion, convirtiéndose el ambiente en un centro de proteccion.

En el ambito de esta perspectiva, se incluyd en la Constitucion Politica del Pert de
1979 el derecho en mencion, la misma que fue base el reconocimiento formal en el sistema
juridico peruano. En ese sentido, se reafirmé en la constitucion politica del afio 1993 el
reconocimiento “toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

al desarrollo de su vida” (Art. 2, numeral 22).

Asimismo, la Ley General del Ambiente en el Titulo preliminar art. I, desarroll6 lo
dispuesto por la constitucion reconociendo “toda persona tiene el derecho irrenunciable a

vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida”™

Esta posesion, seglin refiere Lanegra (2008) “... tiene algunas adicionales del texto
constitucional. Siendo el agregado primer el cardcter irrenunciable del derecho,
caracteristica se sale de su naturaleza supraindividual. El ser humano y la naturaleza tienen

un vinculo inseparable Por ello, su renuncia es imposible”. (p.14)

El agregado segundo hace alusion al adjetivo saludable. No hay duda de que esta

postura ratifica la relevancia especial que tiene la persona la definicién del contenido del
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derecho. Por lo que la salud humana es en el primer criterio considerado para disefiar y

aplicar las politicas y el derecho ambiental (Lanegra, 2008, p. 14).
1.4. Analisis del derecho a que ese medio ambiente se preserve

El goce del ambiente adecuado como derecho en el sentido 16gico deriva del derecho
ese medio natural sea preservado, la mismas que también obliga al Estado la implementacion
obligatoriamente acciones publicas y exigencia a los particulares para el desarrollo de
actividades que tengan un impacto en el ambiente. De los descrito nace la necesidad de
exigir los derechos para defender el derecho al medio ambiente cuando esta sea afectado.
Por medio del derecho de participacion se busca el reconocimiento de la politica sobre el
desarrollo del derecho ambiental, Por el acceso a la informacion se busca que las acciones a
favor o en contra del ambiente sean publicas, a fin de que las personas afectadas puedan
reclamar y con el acceso a la justicia ambiental se busca que cuando alguien es afectado y
quiere hacer prevalecer sus derechos se atendido por la autoridad jurisdiccional

correspondiente, a fin de tutelar sus derechos invocados.

Cabe indicar que los derechos en referencia fueron desarrollados en la Declaracion de
Rio, especificamente en el Principio. Asimismo, se encuentran en la Ley General del
ambiente (articulos II, Il y IV del Titulo Preliminar). Estos son llamados por los estudiosos
de la materia como derechos ambientales adjetivos o accesorios, vinculado al derecho
sustantivo o principal (derecho al ambiente adecuado). Finalmente, el mencionado derecho

se sobreentiende de forma de deber a cargo de la comunidad.

Asi tenemos que, la Ley General del Ambiente, en la 2da parte del articulo I del Titulo
Preliminar, sefiala “(...) el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de
las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais™.

Los elementos mencionados dan lugar a ... que existe la posibilidad de darle una
definicion a los objetivos sustantivos de las politicas sobre el medio ambiente, lo que mediria
las metas que alcance el desempefio con relacion al ambiente. Aqui es donde es posible la
introduccion de la variable temporal. Los plazos determinados y observacion a las
dificultades técnicas y socioecondmicas son necesarios en el impacto que puede sufrir el

ambiente y en su prevencion”. (Lanegra, 2008, p. 9)
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Por otro lado, un concepto ligado estrechamente sobre la preservacion del medio es el

desarrollo sostenible en pro de la conservacion de lo natural.

La Corte Internacional de Justicia (s.f), respecto al desarrollo sostenible sefiala:

“El concepto del desarrollo sostenible forma... parte del derecho internacional
moderno en razoén no solamente de su ineludible necesidad logica, sino también por
motivo de su aceptacion amplia y generalizada entre la comunidad mundial. Este
concepto tiene un papel significativo que desempefiar en las resoluciones de
controversias que tienen relacion con el ambiente. Los componentes del principio
provienen de areas bien establecidas del derecho internacional: derechos humanos,
la responsabilidad de los Estados, el derecho ambiental, el derecho econémico e
industrial, la equidad, la soberania territorial, el abuso de los derechos, las buenas
relaciones de vecindad, para mencionar algunas. También se ha incorporado
expresamente en varios acuerdos internacionales vinculantes de gran alcance, con lo
que ha adquirido fuerza obligatoria en el d&mbito de estos acuerdos. Ofrece un
principio importante para la resolucion de tensiones entre dos derechos establecidos.
Reafirma, en el campo del derecho internacional, que debe haber tanto desarrollo

como proteccion ambiental, y que ninguno de estos derechos puede desatenderse”.

De Souza (2009) con relacion al desarrollo sustentable sostiene que inicialmente fue

un documento redactado en 1980 por la Union Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza (UICN). Posteriormente el afio 1986, en la Conferencia de Ottawa - Canada, la

misma que fue patrocinado por la International Unidn for Conservation of Nature (Unidén

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza — UICN), por el Programa de la

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y por el Fondo Mundial para la

Naturaleza (WWF) (p. 2236). Donde se plante6 las 5 cinco cuestiones siguientes:

2
3
4,
5

[...] integrar el desarrollo y conservacion;
Satisfaccion de la necesidad basica humana;
Lograr la justicia social y la equidad;

Mantener integrado la ecologica. [...] (Kung, 1998, p. 46).

Apoyado en las definiciones del desarrollo sustentable, que segun Sachs (1993), las 5

dimensiones son las siguientes:
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Sustentabilidad social: la consolidacion en desarrollo debe orientar una vision
que beneficie a la sociedad, la misma que debe entenderse que las personas

deben enfocarse en base en el ser y no solo al tener.

Sustentabilidad econdmica: las gestiones tienen que orientarse a utilizar
eficazmente los recursos, que son de inversion en su mayoria privados que

publicos.

Sustentabilidad ecolégica: intensificar el uso de recursos causando el menor

dafio posible al ecosistema que son sustento para la vida en el plantea.

Sustentabilidad espacial: Planificacion de la distribucion del territorio para el

uso urbano o rural de las personas.

Sustentabilidad cultural: Desarrollar soluciones dependiendo los ecosistemas
de cada lugar, respetando su cultura y otras particularidades de cada localidad.

(pp. 25-27)

Por otro lado, debemos tener en consideracion que derecho ambiental esta limitado

por el concepto del desarrollo sostenible.

Por consiguiente, en consideracion que la vida del ser humana no depende de un

tiempo definido, es necesario fomentar las condiciones pertinentes para darle una calidad de

vida, en ese sentido los habitantes de la actualidad son responsables que la especia humana

continue y con ello el medio natural y todo lo que en ella existe, a fin de garantizar un habitad

para las futuras generaciones.
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CONCLUSIONES

El analisis doctrinario, normativo y jurisprudencial nos permite precisar que proteger el
medio ambiente como derecho fundamental, estd basado en respetar los atributos
fundamentales del ser humanos, que goza de dignidad, libertad e igualdad, la misma
que sera posible cuando exista un ambiente que le permita prosperar. Las politicas
transparentes, informadas y adecuadas adoptados el Estado permitira la proteccion del

medio ambiente con mayor eficacia.

El derecho al medioambiente como derecho de la solidaridad o colectivos, son
condiciones basicas que estan alrededor del hombre, que abrazan su existencia por ser
parte de la comunidad humana, permitiendo la conservacion individual y biologica, asi
como su desenvolvimiento natural para su desarrollo en el medio social de forma

integral.

El Estado por medio de su poder publico esta en la obligacion ineludible de preservar
el ambiente, a fin de que este sea adecuado para su disfrute. Es evidente que esta
obligacion también alcanza a los que realizan actividades econdmicas que tienen

impacto en el medio ambiente, es decir los particulares.

El derecho a un medio ambiente sano tiene vinculo estrecho con los demas derechos
humanos, por ello proteger el medio ambiente es garantia de los derechos sociales
economicos y culturales, el derecho al agua y salud que posibilitan una buena calidad
de vida, derechos civiles y politicos, es claro que si no se cuenta con un ambiente sano

y adecuada no es posible el ejercicio de los derechos en mencién ni de otros derechos.
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RECOMENDACIONES

Es recomendable que las autoridades de la Universidad San Pedro incorporen en las diversas
carreras una linea de investigacion ligada a los temas especificos sobre el medio ambiente,
en vista que estas constituyen problemas fundamentales que las sociedades actuales y futuras

deben tomar en cuenta, con miras a tutelar este bien juridico de caracter colectivo.
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Sentencia del Tribunal Constitucional — Expediente N° 03343-2007-PA/TC — Lima.
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b4

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 03343-2007-PA/TC

LIMA
JAIME HANS BUSTAMANTE
JOHNSON

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 19 dias del mes de febrero de 2009, reunido el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados
Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Landa Arroyo, Beaumont Callirgos, Eto Cruz y
Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

1. ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jaime Hans Bustamante
Johnson contra la resolucion de la Primera Sala Mixta Descentralizada de la Corte
Superior de Justicia de San Martin, de fojas 926, su fecha 10 de mayo de 2007, que
declara infundada la demanda de autos.

/ I II. ANTECEDENTES

o Demanda

Con fecha 13 de octubre de 2006, el recurrente interpone demanda de amparo
etrolera del PerG: LLC. Sucursal del Pera (hoy
LC Sucursal del Pert). Repsol Exploracion Peru,
Sycursal del Pera (ep“adelan¢é REPSOL) y Petrobras Energia Perti S.A. (en adelante
{TROBRAS), por” considgfar que se amenazan sus derechos a gozar de un ambiente
quilibrado y adecuado gt desarrollo de su vida; a la vida, el libre desarrollo y el
bienestar; a la proteccign de la salud, la del medio familiar y la de la comunidad. asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa: a exigir del Estado la promocion
de la conservacion/ de la diversidad biologica y las areas naturales protegidas:
alimentacion; y al @gua. Solicitan que se repongan las cosas al momento en que se inicio
la amenaza de violacion de dichos derechos y se suspenda la exploracion y la eventual
explotacion de hidrocarburos en el area natural protegida “Cordillera Escalera™.

Alega que en el Lote 103 (4rea a explorar y explotar) se encuentra el Arca de
Conservacion Regional Cordillera Escalera, establecida mediante Decreto Supremo N.°
045-2005-AG. Dicha drea tiene especial importancia por su biodiversidad y como
fuente captadora y almacenadora de agua ya que ahi nacen las tres cuencas
hidrograficas (Cumbaza, Caynarachi y Shanusi) que son la Gnica fuente proveedora de
agua con la que cuenta la poblacion de zonas aledafias. Manifiesta que la explotacion
petrolera implica que millones de litros de agua de produccion petrolera con alta
salinidad seran extraidos del subsuelo y afloraran a la superficie contaminando y
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devastando el medio ambiente (principalmente el agua), pues dichas aguas saladas
suelen ser vertidas a los cauces de los rios. Ademas, indica que la exploracion se estd
realizando incumpliendo lo previsto en el articulo 27 de la Ley N.° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas, el que establece que el aprovechamiento de los recursos naturales
ireas naturales protegidas s6lo podra ser autorizado si resulta compatible con la
egoria, la zonificacion asignada y el Plan Maestro.

a) Procuraduria Piblica a cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio de
Energia y Minas

i El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales, con fecha 21 de
i noviembre de 2000, contesta la demanda y solicita que sea declarada improcedente.
t Sostiene que el Ministerio de Energia y Minas (MEM) no ha violado precepto
I constitucional alguno, por cuanto mediante la Resolucion Directoral N.° 360-2006-
MEM/AAE, del 4 de julio de 2006, la Direcciéon General de Asuntos Ambientales
Energéticos del MEN aprobo el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
/ Exploracion Sismica de la Estructura Pihuicho en el Lote 103, presentado por OXY.

b) Occidental Petrolera del Perti; LLC, Sucursal del Pera (OXY) y Repsol
Exploracion Pera, Sucursal del Pera ( REPSOL)

Con fecha 21 de noviembre de 2006, OXY y REPSOL contestan la demanda
: olicitando que sea declarada improcedente o infundada. Aducen que la ejecucion del
programa de exploracion sismica de la estructura Pihuicho en el lote 103 se inicio el 22
de julio de 2006, luego de que btuviera todas las autorizaciones, y concluyd en
su totalidad el 28 de octubre de 2006/por lo que es de aplicacion lo previsto en el inciso
5 del articulo 5° del Codigo Procegal Constitucional. Ademas, senalan que el Tribunal
Constitucional ha desarrollado upa amplia jurisprudencia segun la cual los procesos de
amparo que requieran de una egdpa probatoria debido a la naturaleza o la complejidad de
la materia controvertida seray’declarados improcedentes.

Por otra parte, sostienen que el demandante no ofrece pruebas que sustenten sus
afirmaciones; que la calificacion de un territorio como “area natural protegida™ no
implica que dicha area no pueda ser materia de actividades humana; que no se ha
realizado actividades de explotacion de recursos que puedan calificarse como
“aprovechamiento” de recursos naturales; y, que para la realizacion del programa de
exploracién sismica se cumplio una serie de exigentes y especializados requisitos ante
todas las autoridades competentes.

¢) Petrobras Energia Perii PETROBRAS)

Petrobras, con fecha 21 de diciembre de 2006, contesta la demanda solicitando
ue sea declarada improcedente o infundada. Alega que en el caso de autos es necesario
ctuar medios probatorios que permitan demostrar si existe una amenaza de dafio al

£
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aml\),iente. asi como la relacion de causalidad entre las actividades de exploracion y la
supuesta amenaza; por lo que en aplicacion del articulo 9° del Codigo Procesal
Constitucional y en atencion a la reiterada y uniforme jurisprudencia que en ese sentido
ha/ emitido el Tribunal Constitucional, considera que el Juzgado debera declarar
improcedente la demanda.

Asimismo, manifiesta que el establecimiento de un drea natural protegida no es,
/necesariameme, incompatible con la realizacion de actividades econdmicas al interior

de la misma, y que por el contrario, es licito su desarrollo, cumpliendo para ello con
|/ obtener las autorizaciones exigidas por las normas vigentes y respetando las normas en
/' materia ambiental.

/ Sobre la aplicacion de los principios de prevencion y precautorio, sostiene que
f no es posible utilizar los principios generales del Derecho, entre cllos los que forman
/ parte del Derecho Ambiental, para tipificar infracciones y por lo tanto, imponer
g sanciones a los particulares, toda vez que los mismos desempefian una funcion
' eminentemente orientadora para las autoridades y para la ciudadania en general respecto
a los alcances de las normas legales.

A su entender, el principio de prevencion ya ha sido debidamente aplicado por la
autoridad en el procedimiento de evaluacién y aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental del lote 103, por lo que su invocacion en la demanda como fundamento de la
pretension carece de sustento.

Seflala que para la aplicacion del principio precautorio se requiere acreditar, de
manera conjunta, la concu de: a) la existencia de dafio grave ¢ irreversible; b) la

Resolucion de primer

El Juzgado Egpecializado en lo Civil de San Martin, con fecha 31 de enero de
2007, declara infundada la demanda argumentando que en las conclusiones del informe
técnico presentado/por el perito de la especialidad de ingenieria ambiental, se aprecia
que el impacto donde se realizaron los trabajos de exploracion ha sido minimo y que no
se ha utilizado agua para dichos trabajos, mas alla del agua para consumo humano
directo del personal que laboré en dichas obras: asimismo, agrega que la muestra
tomada para analisis de la Quebrada del rio Charapillo arroja que el agua necesita
tratamiento previo para el consumo humano, mas no se aprecia niveles de
contaminacion relevantes o que representen un peligro para la poblacion de zonas

aledaiias.

Resolucion de segundo grado
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La Primera Sala Mixta Descentralizada de la Corte Superior de Justicia de San
Martin, con fecha 10 de mayo de 2007, confirma la apelada considerando que de la
legtura del Informe N.° 082-2006-MEM-AAE/MB, el mismo que versa sobre la
eyaluacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion sismica de la
estructura Pihuicho en el lote 103, desprende que se ha emitido una opinion favorable
ara la aprobacion del Estudio e Impacto Ambiental (EIA), de acuerdo a lo establecido
n el Decreto supremo N.® 015-2006-EM, por lo que no existe amenaza de violacion al
medio ambiente; y que del peritaje obrante en autos se colige que no se ha generado
impactos ambientales de envergadura, habiéndose determinado que en las operaciones
de analisis sismico experimental realizado por las emplazadas, no se hizo uso del
recurso hidrico, precisdndose que no existe afectacion directa o indirecta sobre el agua
superficial y subterranea que atente contra ¢l uso y consumo humano.

FUNDAMENTOS
§ Petitorio de la demanda

/ 1. El objeto de la presente demanda de amparo es que se suspenda la exploracion y

eventual explotacion de hidrocarburos en el Area de Conservacion Regional
" denominada Cordillera Escalera. Alega el demandante que tal situacion amenaza su
‘ derecho constitucional a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. En ese
sentido, se analizara si es que efectivamente existe una amenaza, o inclusive una
afectacion, al referido derecho constitucional, verificindose para ello si las
actividades realizadas por los os implican amenaza o afectacion al
ecosistema del Area de Consérvacion Regional denominada Cordillera Escalera
(en adelante ACR Cordillera Escalera)

§ Solicitud de informacién

2. Es del caso precisar que a efecfos de mejor resolver y conforme al articulo 119 del
Codigo Procesal Constituciondl, este Tribunal Constitucional solicitd informacion a
las instituciones que a continuacion se detallan:

a) Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), que remitio la informacion
solicitada mediante Oficio N. 342-2008-INRENA-IANP-DPANP.

b) Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano
(INDEPA), que remitié la informacién solicitada mediante Oficio N.° 253-
2008/MIMDES-DGPOA.

¢) Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas, que remitié la informacion solicitada mediante Oficio N.° 1426-
2008/ MEM-AAE.

d) PERUPETRO S.A., que remitié la informaciéon solicitada mediante

Oficio

GGRL-PRRC-GFPC-0240-2008.
) Defensoria del Pueblo, que remitio el Oficio N.° 191-2008-DP/ASPMA.
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4.

§ Materias constitucionalmente relevantes

efectos de dilucidar la controversia originada en el presente caso, este Tribunal
/considera pertinente pronunciarse respecto de los siguientes temas:

Derecho a un ambiente equilibrado y adecuado

Medio ambiente y Constitucion ecologica

Desarrollo sostenible y generaciones futuras

Medio ambiente y principio de prevencion

Medio ambiente y responsabilidad social de la empresa
Comunidades nativas y medio ambiente

a) Derecho a la identidad étnica y cultural

b) Convenio 169 de la OIT y recursos naturales

§ Derecho a un ambiente equilibrado y adecuado

Este Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado con anterioridad sobre el
contenido del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida (STC N.° 00018-2001-AI/TC, STC N.® 00964-2002-AA/TC,
STC N.° 0048-2004-PI/TC, STC N.°01206-2005-AA). En ese sentido, se ha
establecido que dicho derecho fundamental esta configurado por: 1) el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado_yadecuhdo, y 2) el derecho a la preservacion de
un ambiente sano y equilibrad

En su primera manifestacion, comportg/la facultad de las personas de poder disfrutar
de un medio ambiente en el que sug’elementos se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y arménica. La intérvencion del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracion suspantiva de la indicada interrelacion. En suma, se
debe tutelar del ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad
(articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sobre el segundo acapite, se ha establecido que el derecho a la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado entrafia obligaciones ineludibles para los poderes
publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares,
particularmente a aquellos cuya actividad econémica incide, directa o
indirectamente, en el ambiente.

El derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propiedades de
los derechos reaccionales -libertad negativa (de no dafiar el medio ambiente)- como
de los derechos prestacionales -libertad positiva (evitar, proteger y/o reparar los
dafios inevitables que se produzcan)-. En su faz reaccional. se traduce en la
obligacion de los particulares y del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo
de actos que afecten al ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
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‘humana. En su dimensién prestacional, impone a los particulares y al Fstado tareas
(u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas de
/ conservacion, sino también de prevenciéon y evidentemente de reparacion o
compensacion de los dafios producidos. Debe enfatizarse que la prevencion y, desde
luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin tienen especial relevancia, ya
que siempre es preferible evitar el dafio (principio de prevencion y principio de
precaucion) a tener que indemnizar prejuicios que pueden ser sumamente costosos
para la sociedad. |Y es que, de lo contrario, abusar del principio contaminador-
pagador, podria terminar por patrimonializar relaciones y valores tan caros para el
Derecho Constitucional! En este sentido, si el Estado no puede garantizar a los seres
humanos que su existencia se desarrolle en un ambiente sano, estos si pueden exigir
del Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencion que lo hagan

posible.
§ Medio ambiente y Constitucion ecologica

Los derechos fundamentales que la Constitucion reconoce son efectivamente
derechos subjetivos pero también constituyen manifestacion de un orden material y
objetivo de valores constitucionales en los cuales se sustenta todo ¢l ordenamiento
juridico. Esta altima dimension de los derechos fundamentales se traduce, por un

lado, en exigir que las leyes se apliquen conforme a los derechos fundamentales
chos Jen todos los sectores del ordenamiento
dos los organismos ptiblicos un deber de

(efecto de irradiaciéon de los ds
juridico) y, por otro, en imponer sobre
tutelar dichos derechos.

Ello no significa que tales dereghos sélo puedan oponerse a los organismos
publicos. El Tribunal Constituciofial ha manifestado en multiples ocasiones que, en
nuestro sistema constitucional, fos derechos fundamentales vinculan tanto al Estado
como a los particulares. En/el caso de autos, la responsabilidad del Estado la
comparte, entre otros, con los particulares que promueven actividades que dafian o

pueden dafiar el medio ambiente.

Tomando en cuenta doctrina y jurisprudencia constitucional comparada se ha
denominada al conjunto de disposiciones de la Carta fundamental, referidas a las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente. Constituciin
Ecolégica (STC 3610-2008-PA/TC, fundamento 33). Asi, el articulo 66 de la
Constitucion establece que los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion, y que el Estado es soberano en su aprovechamiento. Por su
parte, el articulo 67 de la Constitucion dispone que el Estado determina la politica
nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los recursos naturales. De
otro lado, el articulo 68° de la Constitucion prescribe: “El Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad biologica y de las arcas naturales
protegidas™; en esa linea, el articulo 69 sefiala: “El Estado promueve el desarrollo

sostenible de la Amazonia”.
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e ahi que se derive un conjunto de acciones que el Estado se compromete a

esarrollar y promover, con el fin de preservar y conservar el ambiente frente a las
actividades humanas que pudieran afectarlo. Esta politica nacional debe permitir el
desarrollo integral de todas las generaciones de peruanos que tienen el derecho de
gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de su existencia.

. Desarrollando los alcances de los articulos constitucionales referidos, el articulo 9°
de la Ley General del Ambiente, Ley N.° 28611, establece: “La Politica Nacional
del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el
largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccion y

‘ recuperacion del ambiente vy sus componentes, la  conservacion y el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable v

congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona™ (subrayado

agregado).

11. El enunciado legal materializa lo determinado en la llamada Constitucion Ecoldgica.
Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales, in fotum, patrimonio de la Nacion,
su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por ser una universalidad

f patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones presentes y futuras. En

[ segundo lugar, los beneficios derivados de su utilizacion deben alcanzar a la Nacion

en su conjunto; por ende, se proscribe su exclusivo y particular goce.

. Una perspectiva que no debe ser_soslayada es la relativa a la consideracion de los
servicios ambientales que presfan ciertas dreas del territorio de la Nacion. Recursos
que, en algunos casos,~Benefician/no solo al pais, sino también a la region ¢
inclusive a todo el
amazoénica. Por eflo, la releva

ubicada en estas zonas. Una/fle las formas de protegen estas riquezas, que ademas
suelen ser ecosistemas fragiles, es la implantacion de areas especialmente
protegidas. Con ello se debera evitar la afectacion o disminucion de la calidad de los
servicios ambientales, como puede ser el caso captacion y almacenamiento de agua.

§ Desarrollo sostenible y generaciones futuras

13. El uso sostenible de los recursos naturales comporta la utilizacion de componentes
de la diversidad bioldgica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucion
a largo plazo de dicha diversidad, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta
de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras. De igual modo, cuando se explotan recursos no renovables, como los
hidrocarburiferos, debe cuidarse en no comprometer aquella diversidad biologica.

. Al respecto, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas, conocida también como la Comision Brundtland, emitid un
informe en el que definié el desarrollo sostenible como aquel proceso en donde se



asegura la satisfaccion de las necesidades humanas del presente sin que se ponga en
ligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
ecesidades y que, por ende, involucre la utilizacion de recursos, la direccion de las
/inversiones y la orientacion de los cambios tecnolégicos ¢ institucionales que
/ acrecienten el potencial actual y futuro de los recursos naturales en aras de atender
/ las necesidades y aspiraciones humanas (véase STC 0048-2004-A1/TC).

/ En dicho informe también se expresa que el “desarrollo sostenible no es un estado
/ concreto, sino un proceso de cambio en donde la explotacion de recursos, la
direccion de las inversiones, la orientacion de los desarrollos tecnologicos y los
/ cambios institucionales, deben ser consistentes con el futuro asi como con el

‘ / presente”.

|/ Como se aprecia, la perspectiva del desarrollo sostenible busca equilibrar el
‘ esquema de la economia social de mercado con el derecho a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado. Es una maximizacién de las ganancias o utilidad frente a la
calidad del entorno que sufre el desgaste de la actividad econdmica. En tal sentido,
con el principio sestenibilidad (articulo V de la Ley General del Ambiente) se
| pretende modular esta actividad economica a la preservacion del ambiente. el mismo
/ que tendra que servir de soporte vital también para las generaciones venideras. Asi.
{ los derechos de las actuales generaciones no deben ser la ruina de las aspiraciones
e las generaciones futuras,

Cabria advertir, no obstante, que ng'se trata de preservar exclusivamente el legado
ambiental, sino también aspectos r¢lativos al ambito cultural. Es decir, que nuestra
deuda con las generaciones futurgé no se agota en aspectos ambientales, que si bien
forman parte esencial del conceplo desarrollo sostenible, no se agota en él.

.En suma, dé una interpretg€ion sistematica del articulo 2°, inciso 22), y de los
articulos 66°, 67°, 68° y 69° de la Constitucion, se concluye que una manifestacion
concreta del derecho defoda persona a disfrutar de un entorno ambiental idoneo
para el desarrollo de su éxistencia es el reconocimiento de que los recursos naturales
-especialmente los no renovables-, en tanto patrimonio de la Nacion, deben ser
objeto de un aprovechamiento razonable y sostenible, y que los beneficios
resultantes de tal aprovechamiento deben ser a favor de la colectividad en general,
correspondiendo al Estado el deber de promover las politicas adecuadas a tal efecto.

§ Medio ambiente y principio de prevencion

17. El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente establece que la
“gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental.” Asimismo, en su articulo 11° sefiala:

“Sin perjuicio del contenido especifico de la Politica Nacional del Ambiente, el disefio y
aplicacion de las politicas piblicas consideran los siguientes lincamientos: (...) b. La
prevencion de riesgos y dafios ambientales, asi como la prevencion y el control de la
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contaminacion ambiental, principalmente en las fuentes emisoras. En particular, la
promocion del desarrollo y uso de tecnologias, métodos, procesos y practicas de
C produccion, comercializacion y disposicion final més limpias™.

18. Por su parte, este Tribunal ha establecido en la STC N.° 01206-2005-AA/TC que:

“(...) este principio de prevencion se desprende de la faz prestacional inherente al
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, lo que ha sido concretizado por
el legislador ordinario. En tal sentido, es ineludible el deber del Estado de prevenir
adecuadamente los riesgos ante los cuales se encuentra el ecosistema, asi como los
dafios que se pueden causar al ambiente como consecuencia de la intervencion humana,
en especial en la realizacion de una actividad economica. Mas adn, el principio de
prevencion obliga al Estado a ejecutar acciones y adoptar medidas técnicas que tengan
como fin evaluar los posibles dafios que se pueda ocasionar al medio ambiente™.

19. La cristalizacion del principio de prevenciéon “se cncuentra en la accion que el
Estado debe adoptar para prevenir un dafio al medio ambiente que, en la actualidad,
es potencial. Con él se pretende prevenir, por ejemplo:

“La extincion de las especies de la flora y fauna (...); la contaminacion de los mares
por petréleo, desechos radioactivos, desperdicios y sustancias peligrosas, de fuentes
terrenas o de cualquier fuente); contaminacion de los rios (...) violenta modificacién del
ambiente; efectos adversos de las actividades que previenen la migracion de especies:
contaminacion del aire; modificaejon de la capa de ozono; degradacion del ambiente
| natural; toda clase de contaminacign; implicancias adversas de los impactos ambientales
[ (...): y pérdida de la biodiversiddd (...) Iturregui encuentra la aplicacion del referido
[ principio en las politicas nacignales de prevencion, tales como “los sistemas de
‘ evaluacion del impacto ambiental y los controles directos sobre la contaminacion,
como en los estandares de emision de licencias ambientales ™ (FOY: Pierre y otros:
Derecho Internacional Ambienital. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica
del Peri, Lima; 2003, pp. 85:86).

20. Es del caso advertir que si bien el principio de prevencion y el principio precautorio
estan intimamente relacionados, existe una distincién entre ambos. En ese sentido,
Jiménez de Parga y Maseda manifiesta que:

“[...] la prevencion se basa en dos ideas-fuerza: el riesgo de dafio ambiental podemos
conocerlo anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el
contrario, la precaucién, en su formulaciéon mas radical, se basa en las siguientes ideas:
el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido anticipadamente porque no podemos
materialmente conocer los efectos a medio y largo plazo de una accion. La posibilidad
de anticipacion es limitada e imperfecta al estar basada en nuestro grado o estadio de
conocimientos cientificos, los cuales son limitados e imperfectos” (JIMENEZ DE
PARGA Y MASEDA, Patricia: “Andlisis del principio de precaucion en Derecho
internacional publico: perspectiva universal y perspectiva regional curopea”, Politica y
Sociedad, 2003, Vol. 40. Nam 3, pp. 16-17).
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Por su parte, Andorno explica que en caso de la “prevencion”, la peligrosidad de la
coSa o actividad es ya bien conocida, y lo Gnico que se ignora es si el dafo va a
ijducirse en un caso concreto. Por otro lado, en el caso de la “precaucion™ la
Ancertidumbre recae sobre la peligrosidad misma de la cosa, porque los
/ conocimientos cientificos son todavia insuficientes para dar una respuesta acabada
/al respecto (ANDORNO, Roberto: “El principio de precaucion: un nuevo standard
juridico para la era tecnolégica”. En: La Ley, 18 de julio de 2002). Dicho principio
se encuentra recogido en el inciso 3, articulo 3, del Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, aprobado mediante Resolucion Legislativa N.°
26185 y en el articulo 10, inciso f), del Decreto Supremo N.? 022-2001-PCM (ver

STC 04223-2006-PA/TC, 26-28).

§ Medio ambiente y responsabilidad social de la empresa

21. En el marco del Estado Social y Democratico de Derecho, de la economia social de
mercado y del desarrollo sostenible, la responsabilidad social constituye una
conducta exigible ineluctablemente a la empresa. Sobre la materia, el Tribunal ha

explicado que:

“El modelo del Estado Social y -Democratico de Derecho representa un nivel de
desarrollo mayor que el del Estado Liberal (...) En ese marco, la otrora relacion liberal
del individualismo frente al Estado y la relacion social del Estado como garante del
bienestar general se complementan con la constitucionalizacién de la economia y de la

dignidad de la pergona, que constituye la prioridad no solo del Estado, sino de la
sociedad en su cgnjunto. Lo “social” se define aqui desde tres dimensiones: como
mecanismo para /establecer legitimamente algunas restricciones a la actividad de los
privados; como una clausula que permite optimizar al maximo el principio de
solidaridad, corrigiendo las posibles deformaciones que pueda producir el mercado de
modo casi “natural”, permitiendo, de este modo, un conjunto de mecanismos que
permitan al Estado cumplir con las politicas sociales que procuren el bienestar de todos
los ciudadanos; y, finalmente, como una férmula de promocion del uso sostenible de los

recursos naturales para garantizar un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de

la vida” (subrayado agregado) (STC 0048-2004-Al/TC).

2. El caracter social de nuestro régimen determina que el Estado no pueda permanecer
indiferente ante las actividades economicas de los particulares, lo que, por cierto, en
modo alguno supone la posibilidad de interferir de manera arbitraria e
injustificadamente en el ambito de libertad reservado a los agentes economicos. En
una economia social de mercado, tanto los particulares como el Estado asumen

10
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dg,‘-'beres especificos; en el primer caso, el deber de ejercitar las referidas libertades

ondmicas con responsabilidad social, mientras que, en el segundo. el deber de
jercer un rol vigilante, garantista y corrector, ante las deficiencias y fallos del
mercado, y la actuacion de los particulares.

2/4. En la actualidad, existe consenso en indicar que la actividad empresarial, siendo

/ esencialmente lucrativa, no se opone a que asuma su responsabilidad social. Los

/ efectos que las empresas generan han suscitado que se tomen ciertas medidas a fin

/ de lograr una insercion mas pacifica de la empresa en la sociedad. Es asi como se ha

/ desarrollado el concepto de responsabilidad social de la empresa, que tiene diversos
ambitos de aplicacion como el interno: el relativo al respeto de los derechos
laborales de los trabajadores y al clima laboral interno, asi como al buen gobierno
corporativo; y el externo, que enfatiza mas las relaciones entre la empresa y la
comunidad y su entorno.

24. Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompaniada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad
extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha
actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que
configura el soporte de vida y jqueza natural y cultural. De lo contrario, si la
actividad empresarial genera-pasivgs ambientales. se habra cumplido seguramente
con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
soportaran.

. Asi, la estabilidad que una eppresa requiere para desarrollar su actividad, no solo
depende del orden que desdé el Estado se pueda generar, sino también de la propia
accion de las empresas,/ las que tendran que cumplir un rol protagonico y
comunicativo a través de/su responsabilidad social.

§ Comunidades nativas ¥ medio ambiente

26. Como ya se expreso, el problema a dilucidar en el presente caso es determinar si la

exploracion y posible explotacion hidrocarburifera implica una afectacion o

amenaza al ecosistema del Area de Conservacion Regional denominada Cordillera

Esecalera y, por consiguiente, una afectacion al derecho del actor a un ambiente

adecuado y equilibrado. No obstante, del informe técnico remitido por el Ministerio

de la Mujer y Desarrollo Social a este Tribunal Constitucional por medio del Oficio

N.° 253-2008/MIMDES-DGPOA, el 14 de junio de 2008, se aprecia que en el lote
103 existen 64 comunidades nativas de grupos étnicos perteneciente a las familias

Cocama Cocamilla y Chayahuita. Por tal motivo -si bien solo algunos de estos

grupos podrian ser directamente afectados- este Tribunal estima pertinente

pronunciarse, de manera tangencial, sobre la tematica relativa a los pueblos
indigenas.

2
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a) Der/écho a la identidad étnica y cultural

/

/

/

/
/

/

= 27, #el el articulo 2, inciso 2, de la Constitucion, se infiere un reconocimiento de la

olerancia a la diversidad como valor inherente al texto constitucional. lo que debe
comprenderse, a su vez, como una aspiracion de la sociedad peruana. En tal sentido,

/" los individuos no pueden ser arbitrariamente diferenciados perjudicandoseles por

motivos basados, entre otros, por su opinion, religion o idioma. Asi, toda fuerza
homogeneizadora que no respete o que amenace las singularidades de las personas
identificables bajo alglin criterio de relevancia constitucional debe ser erradicada.
Esto es, reconocer a la unidad dentro de la diversidad y a la igualdad como un
derecho a la diferencia. Si bien este tipo de clausulas proponen una tutela adecuada
al individuo, lo especifico y complejo de la proteceion de los grupos minoritarios ha
significado que se planteen medidas constitucionales especificas para la defensa de
las minorias étnicas.

. En esta linea, debe subrayarse el articulo 2, inciso 19, de la Constitucion, que

establece, ademas del derecho a la identidad étnica y cultural, una clara dimension
objetiva en cuanto se obliga al Estado a proteger la pluralidad étnica y cultural
existente en la Nacion. Igualmente, debe tenerse presente que el articulo 89 de la
Norma Fundamental reconoce la autonomia organizativa, econdmica y
administrativa a las comunidades nativas, asi como la libre disposicion de sus
tierras, reiterandose de igual fo! a obljgacion del Estado de respetar su identidad
cultural. Manifestacién de
comunidades puedan ejercer funcigres jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial siempre queno violen dergéhos fundamentales (articulo 149). Se establece
ademas en el texto constitucional farticulo 48) que, ademas del castellano, también
son idiomas oficiales el quechyd, el aimara y las demas lenguas aborigenes en las
zonas donde predominen. Es pélevante mencionar también que el articulo 191 de la
Constitucion prescribe que/la ley establecera porcentajes minimos para hacer
accesible la representacion/de género, comunidades campesinas y nativas, y pueblos
originarios en los Consejos Regionales y Concejos Municipales. Con ello, los
pueblos indigenas -término utilizado en el Derecho internacional- han sido
proveidos con herramientas legales que buscan proteger su existencia y su
cosmovision (Weltanschauung).

. Sobre el derecho a la identidad étnica, es pertinente precisar que de acuerdo a lo

expresado por este Tribunal Constitucional, el derecho a la identidad étnica es una
especie del derecho a la identidad cultural (sentencia del Expediente 0006-2008-
PI/TC, fundamento 21). Aquel consiste en la facultad que tiene la persona que
pertenece a un grupo étnico determinado de ser respetada en las costumbres y
tradiciones propias de la etnia a la cual pertenece, evitdndose con ello que
desaparezca la singularidad de tal grupo. Esto es, el derecho de la etnia a existir, de
conformidad con la herencia de los valores de sus ancestros y bajo simbolos e
instituciones que diferencian a tal comunidad de las demas. Asimismo, el
reconocimiento de tal derecho “supone que el Estado social y democratico de
Derecho esta en la obligacion de respetar, reafirmar y promover aquellas costumbres
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ly manifestaciones culturales que forman parte de esa diversidad y pluralismo
cultural [...].” (HABERLE, Peter. Teoria de la Constitucion como ciencia de la
cultura. Tecnos, Madrid; 2000, p. 34).

0. A propésito de lo expuesto, es interesante tomar en cuenta la Resolucion Ministerial
N.? 159-2000-PROMUDEH, que enumera una serie de manifestaciones de tal
derecho. Asi, se reconoce que el derecho a la identidad étnica es:

“el conjunto de valores, creencias, instituciones y estilos de vida que identifican a un
Pueblo Indigena, Comunidad Campesina o Comunidad Nativa™ y que tal derecho
comprende: “a. El derecho a decidir sobre su propio desarrollo. b. El respeto a sus
formas de organizacion. c. El derecho a ser escuchados y consultados en forma previa a
toda accion o medida que se adopte y que pueda afectarles. d. El derecho a participar en
la_formulacion, disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo nacional, regional o local que pueda afectarles. e. El derecho a
no ser discriminados por razones de indole étnico-cultural. f. El derecho a expresarse en
su propia lengua. g. El respeto a su pertenencia a un determinado grupo étnico. h. El
respeto a sus estilos de vida. i. El respeto a sus costumbres y tradiciones, y cosmovision.
El derecho al reconocimiento, revaloracion y respeto de sus conocimientos tradicionales
y précticas ancestrales. j. El respeto a sus bienes, trabajo y ambiente en que viven. k. El
derecho a que se reconozcan y valoren las actividades econdmicas que son relevantes
para el mantenimiento de su cultura. . El respeto a las tierras que comparten en
comunidad. m. El respeto a sus formas tradicionales de resolucion de conflictos,
siempre que no vulner s derechos humanos enunciados por los instrumentos
juridicos internacionafes. n, El derecho a que se respete su condicion de aislamiento
voluntario, en los €asos en fque asi proceda” (subrayado agregado).

Sin perjuicio dé¢ ello, y fomo ya se observo, algunas de estas facultades han sido
reconocidas en nuestrg/ordenamiento de manera autéonoma, enfatizandose con ello
su relevancia y alcapce. Tal es el caso del derecho a la no discriminacion en el
centro de labores, ¢l derecho a expresarse en su propia lengua, a la libertad de
organizarse y el derecho a la libre disposicion de sus tierras (articulo 89 de la
Constitucion, para los dos altimo casos). De otro lado, debe observarse el Convenio
N.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, que reconoce el derecho a la consulta
previa y a participar en la ejecucién y evaluacién de politicas que los afectan
directamente, el que a continuacién se analizara.

b) El Convenio 169 de la OIT y los recursos naturales

31. Previamente, debe destacarse que “nuestro sistema de fuentes normativas reconoce
que los tratados de derechos humanos sirven para interpretar los derechos y
libertades reconocidos por la Constitucion. Por tanto, tales tratados constituyen
parametro de constitucionalidad en materia de derechos y libertades™ (STC N.°
0047-2004-A1/TC, Fundamento 22). Asimismo, este Tribunal ha afirmado que los
“tratados internacionales sobre derechos humanos no sélo conforman nuestro
ordenamiento sine que, ademas, ostentan rango constitucional”™ (STC N.° 0025-
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05-PI/TC. Fundamento 33). De tal manera, habiéndose aprobado el Convenio N.°
69 mediante Resolucion Legislativa N.° 26253, publicada ¢l 5 de diciembre de

1993, su contenido pasa a ser parte del Derecho nacional, tal como lo explicita el

/ articulo 55 de la Constitucion, siendo ademas obligatoria su aplicacion por todas las

indigenas que, a su vez, concretizan los derechos fundamentales y las garantias

institucionales de los pueblos indigenas y sus integrantes

2.Es de resaltar que las situaciones juridicas de ventaja y de desventaja son
reconocidas a los grupos étnicos, tomando en cuenta la realidad y las concepciones
que ellos guardan sobre el mundo que los rodea. Asi., a partir de ello, se debe
disponer una tutela adecuada a su contexto y necesidades. Por ejemplo, la relacion
entre los pueblos indigenas y la tierra resulta ser una manifestacion singular de tales
pueblos, en consecuencia, el articulo 13 de la Convencion 169 establece que el
término “tierras”, para el caso de los pueblos indigenas. incluye el concepto de

entidades estatales. Por consiguiente, en virtud del articulo V del Titulo Preliminar
del Codigo Procesal Constitucional, el tratado internacional viene a complementar -
normativa e interpretativamente- las cldusulas constitucionales sobre pueblos

“territorio” ya que la unidad de la comunidad a su territorio excede la nocion de

propiedad patrimonial. Se piensa asi en un dominio espiritual y cultural de la tierra.

/
@

La Corte Interamericana lo ha sefialado de esta forma en la sentencia del Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua, en donde refiere:

una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la
el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra
0 y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su
propia existencigAienen deregho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha
relacion que los indigengs mantienen con la tierra debe de ser reconocida y
comprendida como la basg fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad
y su supervivencia econdmica. Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra
no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras™.

“Entre los indigenas exis

Esta especial circunstancia define la manera en que se reconocio el derecho de la
libre autodeterminacion de los pueblos indigenas. Tal autodeterminacion, sin
embargo, no debe ser confundida con pretensiones autarquicas. separatistas o
antisistémicas, puesto que deben considerarse juntamente con el principio de unidad
de gobierno e integridad territorial del Estado (articulos 43 y 54 de la Constitucion),
sustento material de los derechos y deberes de los ciudadanos en su conjunto.
Entonces, la libre autodeterminacion es la capacidad pueblos indigenas de
organizarse de manera auténoma, sin intervenciones de indole politica o econémica
por parte de terceros, y la facultad de aplicar su derecho consuetudinario a fin de
resolver los conflictos sociales surgidos al interior de la comunidad, siempre que en
el ejercicio de tal funcién no se vulneren derechos fundamentales de terceros, de los
cuales el Estado es garante, por ser guardian del interés general y, en particular, de
los derechos fundamentales.
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ienen sobre la tierra, sirve de base para la configuracion v sustento del derecho a la
consulta previa. Este derecho, que viene a ser una concretizacion también del
articulo 2. 17 de la Constitucion, se encuentra explicitamente recogido en los
articulos 6 y 7 del Convenio N.° 169. El articulo 6, literal a), indica que cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas. el Gobierno tendra que consultar previamente
v _mediante los procedimientos apropiados e instituciones representativas. Tales
consultas deberan efectuarse de buena fe y de forma apropiada a las circunstancias
del caso, con la finalidad de llegar a un acuerdo y lograr el consentimiento de las
medidas propuestas.

34. De otro lado, el articulo 7 expone que los pueblos indigenas tienen derecho a decidir

sobre sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, debiendo
participar en la formulacién, “aplicacion y evaluacién de los planes v programas de
desarrollo _nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”. Es
interesante enfatizar, ademas, lo expuesto en el articulo 15, que sefiala que los
Gobiernos deberan establecer procedimientos mediante los cuales se pueda
consultar a los pueblos interesados—~antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existente en sus tierras.” De
igual forma, el articulo indied que los/pueblos indigenas deberan participar en los
beneficios de tales actividades y si se/Aen dafados debido a tales actividades. podran
solicitar una indemnizacion equitaiva. Con ello se pretende armonizar la dindamica
entre los pueblos indigenas y otrog agentes sociales y econdmicos.

35. En virtud a ello, la consulta debe realizarse antes de emprender cualquier proyecto

relevante que pudiera afectar la salud de la comunidad nativa o su habitat natural.
Para ello debe brindarsele/la informacion relativa al tipo de recurso a explotar, las
areas de explotacion, informes sobre impacto ambiental, ademas de las posibles
empresas que podrian efectuar la explotacion del recurso. Estos elementos servirian
para que al interior del grupo étnico se inicien las reflexiones y didlogos sobre el
plan a desarrollar. Esta informacion tendra que entregarse con la debida anticipacion
para que las reflexiones que puedan surgir sean debidamente ponderadas. Una vez
superada esta etapa se podra dar inicio a la etapa de participacién propiamente
dicha, en la que se buscara la dinamica propia del didlogo y el debate entre las
partes. Finalmente, la consulta planteada a la comunidad nativa tendra que ser
realizada sin ningun tipo de coercién que pueda desvirtuarla.

36. Estos criterios han sido también recogidos por la Corte Interamericana en el caso

Pueblo de Saramaka vs. Surinam. En dicha sentencia, Ademas. se establecio que los
integrantes de los pueblos indigenas y tribales tenian el derecho de ser titulares de
los recursos naturales que tradicionalmente habian usado en su territorio. De otro
lado, también se explicité que, no obstante ello, es claro que los derechos no son
absolutos, pudiendo quedar subordinado el uso y goce de los bienes a los intereses
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d;ﬁ la sociedad. Frente a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
T)nsideré que:

f . . .
/ “[...Jcuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian un

/ mayor impacto dentro del territorio de Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no solo

de consultar a los Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento libre,
informado y previo de estos, seglin sus costumbres y tradiciones™ (Pueblo de Saramaka
vs. Surinam, fund. 134).

Esta participacion y consulta de los pueblos indigenas legitima la accion
gubernamental y particular, facilitando la actuacion de los sujetos involucrados en la
explotacion de los recursos naturales.

37. En la actualidad, en el ambito interno debemos referirnos al Decreto Supremo N.°

012-2008-EM, que regula lo referente a la participacion ciudadana para la
realizacion de actividades de hidrocarburos. En dicha normativa se establece que la
“consulta es una forma de Participaciéon Ciudadana™ de aquellas poblaciones que
podrian verse afectadas por un proyecto de Hidrocarburos. Este Decreto Supremo
perfecciona lo establecido en la Resolucion Ministerial N.° 535-2004-MEM-DM,
que también disponia la realizacion de talleres y consultas a las comunidades que
podian verse afectadas. Asi se busca materiizar ¢l contenido del Convenio N. 169,
por lo que las comunidades nativas y campesinas son los principales sujetos
beneficiados con esta normativa.

. De lo revisado en autos, es de inferirse que la empresa, asi como entidades del
Estado han llevado a cabo, en virtud de la resolucion ministerial referida, una serie
de talleres donde se transmitid a las comunidades nativas informacion sobre la
empresa y los distintos procesos que se van a desarrollar en las zonas aledanas.

. Es oportuno indicar que la legislacion que promueve la consulta es, a su vez, reflejo
de la responsabilidad social de la empresa, en cuanto busca una consolidacion del
vinculo que deberan establecer las empresas con las comunidades que puedan sufrir
los efectos del impacto de la actividad hidrocarburifera. Asi, no solo es la
preocupacion que la empresa pueda tener respecto del ambiente, sino también en
relacion con la poblacion aledaiia, debiendo plantear medidas que busquen, por
¢jemplo, el menor impacto posible en el desarrollo cultural de las comunidades. De
igual forma, si se lleva a afecto la extraccion de recursos naturales que se encuentran
dentro de los territorios de las comunidades nativas, es claro que tendrin que
implementarse mecanismos de participaciéon de las comunidades en actividad y de
las rentas que se puedan generar.

0. No obstante, y a pesar de la normativa indicada, es claro que no existe una norma

general que desarrolle los alcances, detalles, condiciones y vinculatoriedad del
derecho de consulta establecido en el tratado internacional citado. Dicha tarea se
encuentra, desde luego, en manos del Legislativo, quien tendra que eclaborar la
regulacion del caso a fin de hacer realmente viable y cfectiva la obligacion
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internacional asumida, en todos los ambitos en donde intervengan los pueblos
indigenas.

/

/Anilisis del Caso

1. El recurrente sostiene que en el Lote 103 (area reservada para su exploracion y
eventual explotacion) se encuentra la ACR Cordillera Escalera, area establecida
mediante Decreto Supremo N.° 045-2005-AG. En tal sentido, la actividad
hidrocarburifera, tanto en su faz exploratoria como de explotacion, implicaria una
afectacion al ecosistema del area protegida; por consiguiente, vulneraria el derecho a
un ambiente adecuado y equilibrado.

42. En primer lugar, debe determinarse si efectivamente existe tal superposicion. En
segundo lugar, se debe analizar si resulta legal y constitucionalmente factible la
explotacion de recursos no renovables ubicados dentro del area protegida. Y por
tltimo, es menester verificar si la exploracion y la explotacion cumplen los
requisitos previstos para efectuar dichas actividades dentro del drea protegida.

. Sobre la superposicion de las referidas dreas, debe indicarse que de acuerdo al mapa
remitido por el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), contenido en el
Oficio N.? 342-2008-INREN P-DP-DPANP, se aprecia claramente que gran
parte de las 149. 870,00 heclareas de la ACR se encuentra dentro del Lote 103.

. En efecto, de acu ecreto Supremo N.° 026-2004-EM. que aprueba el
contrato de licenicia para la £xploracion y explotacion de hidrocarburos en el Lote
103, el area concesionadg se ubica entre las provincias de Alto Amazonas del
departamento de Lorego y Moyabamba, Lamas, San Martin y Picota del
departamento de San Martin. Por su parte, la ACR se encuentra en los distritos de
Pinto Recodo, San Roque de Cumbaza, Pongo del Caynarachi y Barranquita de la
provincia de Lamag y de los distritos de San Antonio de Cumbaza, Tarapoto, La
Banda de Shilcayo, Shapaja y Chazuta de la provincia de San Martin, de la region
San Martin.

.Una vez aclarado este primer problema, cabe preguntarse si es que esta
superposicion basta para que la concesion hidrocarburifera sea per se cuestionada
por afectar el ecosistema de la referida ACR. Al respecto, la Ley 26834, de Areas
Protegidas (ANP), establece que el conjunto de areas protegidas conforman el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE). que se
encuentra regido por el INRENA. La finalidad de estas areas se encuentran
establecidas en el articulo 2 de la citada ley, debiendo resaltarse, entre otras, la
siguiente: asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos, mantener
la biodiversidad y mantener la base de recursos, incluyendo los genéticos, que
permitan desarrollar opciones para mejorar los sistemas productivos. encontrar
adaptaciones frente a eventuales cambios climaticos perniciosos.
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/ 46. Entre las ANP existen diferentes categorias, identificadas en el articulo 20 de la Ley

7 citada. Asi, se distingue entre las areas de uso indirecto (entre las que estan los
parques nacionales, santuarios nacionales y santuarios historicos) y areas de uso
dirgcto (donde estén las reservas nacionales. paisajisticas. comunales, refugios de
vida silvestre, bosques de proteccion, cotos de caza y dreas de conservacion
r¢gionales). En las primeras, no se permite la extraccion de recursos naturales,

~ ientras que en las segundas, si estd permitido el aprovechamiento o extraccion de
ecursos, siempre que ello sea compatible con los objetivos del drea.

47.Como es de apreciarse, las ACR, que son dreas que tienen una importancia

/ ecologica significativa para la region, se clasifican como areas de uso directo,

/ pudiendo, en consecuencia, explotarse los recursos naturales ubicados en la zona.
Especificamente sobre el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables
ubicados en la ANP, el articulo 27 de la norma establece que:

“El aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas solo podra ser
autorizado si resulta compatible con la categoria, zonificacion asignada y el Plan
Maestro del area. El aprovechamiento de recursos no debe perjudicar el cumplimiento
de los fines para los cuales se ha establecido el area” (resaltado agregado).

Asimismo, el articulo 5 del Decreto Supremo N.° 045-2005-AG, que crea la ACR,
sefiala:

“El aprovechamiento de naturales no renovables al interior del area de
conservacion regional“se permife_sélo cuando lo contemple su plan de maestro
aprobado, estando sujeto también a las normas de proteccion ambiental y a las
limitaciones v restricciones pfevistas en los objetivos de creacion del é4rea y su
zonificacion™ (subrayado agregado).

En suma, la propia normagiva que regula las ANP de uso directo contempla la
posibilidad de que puedag realizarse actividades extractivas, inclusive cuando se
trata de recursos no renoyables.

. Antes de revisar el tercer problema planteado, debe darse contestacion a lo
argumentado por la parte demandante, en cuanto se ha dicho que la concesion para
la exploracion y explotacion hidrocarburifera fue anterior a la existencia de la ACR
Cordillera Escalera, por consiguiente, los derechos para la exploracion vy
explotacion no deberian supeditarse a la nueva condicion del area. En efecto. el
Decreto Supremo N.° 026-2004-EM, que aprueba el contrato de licencia para la
exploracion y explotacion del Lote 103, fue publicado en diario oficial £/ Peruano,
el 20 de julio de 2004. Por su parte, el Decreto Supremo N.° N.° 045-2005-AG, que
cred el ACR Cordillera Escalera, fue publicado el 25 de noviembre de 2005 en el
mismo diario.

o

Al respecto, debe considerarse que las ANP son creadas por decreto supremo, con la
aprobacion del Consejo de Ministros, refrendado por el Ministro de Agricultura, lo
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que implica una serie de procedimientos previos entre la region interesada en la
p:r:teccién especial de cierta drea con el Ejecutivo. Pero el fundamento por el cual el
gumento planteado por el demandante debe ceder es la relevante valoracion que se
ebe hacer de una ANP y la profunda incidencia que una afectacion grave en su
ntorno puede provocar en la sociedad. A ello cabria sumar las demas incidencias
sociales que tal dafio, de ser irreversible, generaria en la dinamica social. economica
y cultural de la regién. No es, entonces, un criterio temporal o cronoldgico el que
brinda una respuesta satisfactoria en el presente caso, sino que debe preferirse un
criterio mas amplio y comprensivo de los elementos que significan la creacion de
una ANP. De lo contrario, la normativa consentiria incoherencias que importarian
un gran costo para la legitimidad de la jurisdiccion.

. Otra arista del caso que debe tratarse es la referida a la posible sustraccion de la
materia que ha sido alegada por la parte demandada cuando observa que la etapa
exploratoria ya ha sido llevada a cabo. Conviene advertir que, si bien es cierto en
autos se pone de relieve que la etapa de exploracion sismica ha finalizado, esto no
puede significar que la amenaza ya ha cesado, en tanto dicha exploracion sismica
constituye sélo una fase de la etapa de exploracion, quedando pendiente otras, como
la perforacion de pozos exploratorios. Ademds, obra en autos (fojas 119 a 214 del
Principal) el Testimonio de Escritura Puablica celebrado entre Peripetro S.A. y
Occidental Petrolera del Peru titulado “Contrato de Licencia para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en el Lote 103™; de dicho documento instrumento

publico se infiere que el cont scrito entre las partes comprende la etapa de
exploracion y la de exploia.e'f&l.

‘ 51. En efecto, la clausula tercera del yeferido contrato precisa: “El plazo para la fase de
exploracion por hidrocarburos ¢s de siete (7) Afios, el que se puede extender de
acuerdo a ley (...) El plazo paga la fase de explotacion de Petréleo, es el que reste
después de terminada la fase de exploracion hasta completar el plazo de treinta (30)

Gas Natural No Asociadg/y Condensados, es el que resta después de terminada la

Afios (...) El plazo para la/fase de explotacion de Gas Natural No Asociado y de
4 pletar el plazo de cuarenta (40) Afios™.

fase exploracion hasta ¢

52. Por otra parte, es del caso precisar que el término ‘exploracion’, en el referido
contrato, tiene el siguiente significado: “ Planeamiento, ejecucion y evaluacion de
todo tipo de estudios geologicos, geofisicos, geoquimicos y otros. asi como la
perforacion de Pozos Exploratorios y demds actividades conexas necesarias para el

descubrimiento de Hidrocarburos, incluyendo la perforacion de Pozos

Confirmatorios para la evaluacion de los Reservorios descubiertos™ (subrayado

agregado). Es decir que la etapa de exploracion comprende, ademas de la

exploracion sismica, otro tipo de actividades.

. El articulo 68° de la Constitucion establece que el Estado estd obligado a promover
P~

2

la conservacion de la diversidad biologica y de las dreas naturales protegidas. Al
respecto, la STC 0021-2003-Al/TC precisa que tal obligacién implica que los actos
que puedan representar un nivel de riesgo para las drcas naturales protegidas
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. Conforme a lo expresado en

. Dado que dichas actj

requieran, para efectos de su aprobacion, una participacion conjunta de los distintos
organismos estatales que tienen por funcion la conservacion y proteccion de dichas
areas, de modo tal que, mediante labores preventivas, dicho riesgo quede reducido al
minimo.

A continuacion se procedera a analizar si las actividades realizadas por las
emplazadas cuentan con la aprobacion de las autoridades competentes. De autos se
pone de relieve que la ACR Cordillera Escalera se llevd a cabo la exploracion
sismica de la estructura Pihuicho (Lote 103). Asi, el articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, contenido en el
Decreto Supremo N.° 015-2006-EM, indica que previo al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion, el titular debera presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas el Estudio Ambiental correspondiente. En esa linea,
el articulo 26° de dicho dispositivo precisa: “El Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
se presentard para aquellas Actividades de Hidrocarburos contenidas en el Anexo
N.° 6”. Conforme a tal anexo. para el inicio de actividades concernientes a la
exploracion sismica se requiere de un Estudio de Impacto Ambiental.

. De autos se aprecia que la DGAAE expide la Resolucion Directoral N.° 360-2006-

MEM/AAE, de fecha 4 de julio de 2006, en la que resuelve aprobar el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto detxploracion Sismica de la Estructura Pihuicho
en el Lote 103. En conseetencia, £n el caso de la exploracion sismica las
demandadas contaron con la aprobacion de la autoridad nacional competente
legalmente.

teriores parrafos la exploracién sismica constituye
s6lo una fase de la etapa de gfploracion, quedando pendiente otras, y la posibilidad
de una eventual explotacigh. En ese sentido, este Colegiado analizara si dichas
actividades pueden ser corisideradas una amenaza al derecho constitucional a gozar
de un ambiente equilibratlo y adecuado al desarrollo de la vida.

idades se proyectan a realizarse en ACR Cordillera Escalera
este Tribunal estima conveniente abordar la importancia de dicha arca. Sobre el
tema, obra en autos el Informe N.° 177-2008-INRENA-IANP-DPANP, de fecha 12
de mayo de 2008, expedido por el Instituto Nacional de Recursos Naturales, en el
que con relacion a la importancia y caracteristicas del Area de Conservacion
Regional Cordillera Escalera expresa lo siguiente:

“Esta area constituye una porcion de la selva alta donde nacen importantes rios que
abastecen de agua a la poblacion humana de las ciudades mas importantes de la Region
San Martin y alberga una singular diversidad biol6gica cuya conservacion, a través de
su proteccion y uso sostenible, constituye una prioridad regional y nacional (...) En su
conjunto la Cordillera Escalera origina cinco cuencas que tributan a las cuencas del
Huallaga y el Marafién. La creacion de la Cordillera Escalera tiene por finalidad
garantizar el mantenimiento de servicios ambientales como el agua. la reserva de
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biodiversidad, la belleza paisajistica y la captura del carbono (...). Cordillera Escalera
alberga 3 especies endémicas (...) considerando que en el Peri se han reportado 18
especies (...) Por otro lado, debe mencionarse que de las 14 especies de ranas venenosas
(...) registradas para Per 3 se encuentran en Cordillera Escalera (...) También, en
Cordillera Escalera se encuentran especies en peligro de acuerdo a la categorizacion de
especies amenazadas aprobada mediante Decreto Supremo N.° 034-2004-AG™.

58/ Por otra parte, en los considerandos del Decreto Supremo N.° 045-2005-AG que

60.

estableci6 la ACR Cordillera Escalera se precisa:

“(...) permitird garantizar el mantenimiento de los actuales servicios ambientales para
las ciudades de Tarapoto y Lamas (...). La Cordillera Escalera es una zona prioritaria
para la conservacion de mamiferos, anfibios, reptiles y aves ya que alberga especies de
distribucion muy restringida (...) Que, en la Cordillera Escalera se han registrado de
acuerdo a la categorizacién de especies amenazadas de fauna silvestre y que prohibe su
caza, captura, tenencia, transporte o exportacion con fines comerciales, aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 034-2004-AG, las siguientes Especies en Peligro (EN):
Tremarctus ornatus “Oso de anteojos”, Aulacorhynchus huallagae “tucancito
semiamarillo”, Grallaricula ochraceifrons “tororoi frentiocracea™ Herpsilochmus
parkeri “hormiguerito garganticeniza”, Vultur gryphus “condor andino™, Xenoglaux
loweryi” “Lechucita bigotona™; especies Vulnerables (VU), tales como: Heliangelus
regalis “Angel del sol azul”, Lagothrix lagotricha “mono choro comin”, Tapirus
terrestris “Sachavaca”, Ara militaris “guacamayo verde”, Hemispingus rufosuperciliaris
“hemispingo cejirrufa”, Netta erythropthalma “pato cabeza castana”. Wetmorethraupis
sterrhopteron “tangara gargantinaranja™ asi como especies Casi Amenazadas (NT),
tales como Puma con puma”, Andigema hypoglauca “tucaneta”, Hemitriccus

De lo expresado en los parrafos precedentes podemos concluir que la ACR
Cordillera Escalera es un/area relevante no sélo para el pais en conjunto, sino en
especial para la region $an Martin, en tanto constituye una importante fuente de
agua, facilita la capturg del carbono, presenta una gran biodiversidad, etc. De ahi
que dicha area tengg como objetivos generales los siguientes: a) Conservar y
proteger los recursoy naturales y la diversidad bioldgica de los ecosistemas fragiles
que se encuentran ¢n la Cordillera Escalera, y, b) Asegurar la continuidad de los
procesos bioldgicgs en los ecosistemas del drea propuesta (Articulo 2° del Decreto
Supremo N.? 045-2005-AG).

En la medida que la proteccién del medio ambiente constituye una preocupacion
principal de las actuales sociedades, se impone la necesidad de implementar
formulas que permitan la conciliacion de las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos con la necesaria conservacion de los recursos y
elementos ambientales que se interrelacionan con el entorno natural y humano. Se
busca, con ello, preterir formas de exploracion y explotacion de hidrocarburos
irrazonables, que en si mismas puedan ser destructivas y no sostenibles para el
desarrollo regional y el beneficio de las generaciones presentes y futuras
involucradas. Ello exige que el Estado controle el uso racional de los recursos
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‘naturales dentro de un desarrollo econdémico armonico, criterio que ¢l Tribunal
Constitucional busca enfatizar en esta sentencia.

61. Tal como advirtiéramos en parrafos anteriores, en relacion con la problematica
abordada el articulo 67° de la Constitucion prescribe que el Estado determina la
politica nacional del ambiente. Dicha politica debe promover el uso sostenible de
log recursos naturales; ergo, debe auspiciar el goce de sus beneficios resguardando
el equilibrio dindmico entre el desarrollo socioecondmico de la Nacion y la
proteccion y conservacion de un disfrute permanente. Es dentro de ese contexto que
el Estado se encuentra obligado a auspiciar la conservacion de la diversidad
bioldgica y de las areas naturales protegidas (articulo 68°).

62. En el caso concreto, resulta necesario conciliar el impacto ambiental que generarian
' las diversas actividades que comprenden las etapas de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el Lote 103 con la proteccion de la biodiversidad y el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. En este
contexto, es necesario tomar en cuenta los principios de desarrollo sostenible y de
prevencion.

. Sobre el particular, el articulo 7° de la Ley N.° 26821 —Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales— sefiala: “Es responsabilidad
del Estado promover e rovechamiento sostenible de los recursos naturales, a
través de las Leyes” especiales sobre la materia, las politicas del desarrollo
sostenible, la generacion d¢ la infraestructura de apoyo a la produccion, fomento del
conocimiento cientifico-tgenologico, la libre iniciativa y la innovacion productiva”.

. Tal como fue sefialado £n el fundamento 17, supra, el principio de prevencion tiene
pleno reconocimienty’ en la normativa asi como en la jurisprudencia. Los
instrumentos de gestion ambiental desempefian un rol de suma relevancia en
relacion con la pr¢vencion; es indispensable tenerlos en cuenta al referirse al
desarrollo sostenible de la explotacion hidrocarburifera que respete la biodiversidad
y las dreas natural¢s protegidas. En esa linea, segiin quedo expuesto, de conformidad
con el articulo 27° de la Ley de Areas Naturales Protegidas, tal apravechamiento
solo procederd si es que la explotacion a realizar es compatible con el Plan Maestro
del drea protegida. De igual forma, ello fue resaltado por el Decreto Supremo N.°
045-2005-AG, que indicé particularmente que solo serfa permitido el
aprovechamiento de recursos no renovables si el Plan Maestro asi lo permite.

65. Sobre este tema, los demandados han sefialado que el Plan Maestro a que hace
referencia el Decreto Supremo N.° 045-2005-AG constituye una norma o mandato
de preceptividad aplazada, ya que para su implementacion se requiere la actuacion
especial del Estado a través de diversas instituciones especializadas en la materia.
Segun su entender, la inexistencia de un Plan Maestro no puede retrasar o impedir
llevar a cabo actividades de exploracién. Asimismo, indican que la empresa no ha
realizado actividades de explotacion de recursos que puedan calificarse como

g ~ “aprovechamiento™ de recursos naturales.
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/ 66. Este Tribunal considera que los argumentos esgrimidos por las emplazadas no
resultan adecuados y coherentes con los demas valores y derechos consagrados en la
Constitucién. En efecto, no se puede eludir la necesidad de contar con un Plan
Magstro —aprobado por las autoridades competentes— apelando a que solo las

aturales. Tal razonamiento es derivado del mencionado principio de prevencién al
ue debe darsele una especial connotacion, puesto que se estd ante una ANP. En tal
sentido, el término ‘aprovechamiento de recursos’ debe ser comprendido de manera
integral, conteniendo las actividades de exploracion y explotacion.

. Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado, es cierto también que. en el presente caso,
la inexistencia del referido Plan Maestro ha sido responsabilidad de las autoridades
estatales competentes y no de las empresas emplazadas, como cierto es también que
no toda la etapa de exploracion tiene el mismo grado de incidencia en el medio
ambiente. Dicha etapa cuenta con distintas fases, siendo solo las ultimas las que
puede considerarse que comprometen nitidamente el contenido constitucionalmente
protegido del derecho fundamental al medio ambiente.

Teniendo en cuenta ello, y con el proposito de emitir una decision que denote un
adecuado equilibrio e a debida proteccion del medio ambiente y el
aprovechamiento razonable los recursos naturales, de un lado, y la libertad
empresarial constitucionalmgnte ejercida, de otro, el Tribunal Constitucional
considera imprescindible que se cuente con un Plan Maestro elaborado por las
autoridades competentes, afin de que pueda llevarse a cabo tanto la ultima fase de la
etapa de exploracion comg la respectiva y posterior etapa de explotacion.

En ese sentido, queda {:)rohibida la realizacion de estas actividades mientras no se
cuente con el respectivo Plan de Maestro, que contemple la posibilidad de
aprovechar los recursos naturales que se encuentran en el Area de Conservacion
Regional Cordillera Escalera, sujetandose a las normas de proteccion ambiental y a
las limitaciones y restricciones previstas en los objetivos de creacion del area y su
zonificacion. Y en caso de que dichas actividades ya se encuentren en curso, deben
quedar suspendidas mientras no se cuente con el referido Plan de Maestro.

Con ello se estd materializando el enfoque preventivo, que es esencial e inherente al

concepto de la responsabilidad social de la empresa, y también debe contener

aspectos retributivos a las comunidades afincadas en el drea de influencia de las

actividades de exploracion y, sobre todo, de explotacion. En esta linea, este Tribunal

exhorta a las emplazadas a que continien realizando diversas acciones que

impliquen la materializacion de su responsabilidad social con la poblacion asentada
n el Lote 103.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda. En consecuencia, queda prohibida la realizacion de la
Gltima fase de la etapa de exploracion y la etapa de explotacién dentro del Area de
Conservacion Regional denominada Cordillera Escalera hasta que no se cuente con el
Plan Maestro, pudiendo reiniciar tal actividad una vez que éste haya sido elaborado y se
establezca la compatibilidad entre la actividad de exploracion y explotacion y los
objetivos del Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera. En caso de que ya se
encuentre en ejecucion la Ultima fase de la etapa de exploracion o la etapa de
explotacion, dichas actividades deben quedar inmediatamepfe suspendidas.
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