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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulada “Tributacion Municipal y obras publicas en la
Municipalidad Provincial de Carhuaz - 20177, tuvo por objetivo Determinar la
influencia de los tributos municipales, en la ejecucion de obras publicas en la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2017, la investigacion realizada nos permitié
plantear la siguiente hipdtesis: Los tributos municipales influyen favorablemente en la
ejecucion de obras publicas en la Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2017. Para
evaluar el impacto se realiz6 un disefio descriptivo y no experimental de corte
transversal o transversal, con 101 funcionarios de la provincia de Carhuaz como
poblacion; quienes aplicaron el cuestionario y obtuvieron resultados concluyentes a
partir de las observaciones de la tabla N2 1, la recaudacién efectuada por concepto de
impuestos es suficiente para atender las necesidades de la poblacion el determinandose
que el 49% sefiala que siempre se recauda lo suficiente, para cumplir con las
expectativas de la poblacién. El otro resultado obtenido en la Tabla N2 7; en relacion
si lamorosidad de los contribuyentes afecta la capacidad de recaudacion, el 73% sefiala
que siempre afecta la recaudacion. La actitud de los morosos y la ejecucion de obras,
segin la Tabla N2 13, si la entidad programa la ejecucién de las obras mediante
impuestos los resultados obtenidos el 60% sefiala a veces se programan dichas
inversiones y que son afectadas por falta de recaudacion y en la Tabla N2 16, donde el
58% sefiala a veces, se programan obras en funcion a las necesidades de la poblacion
y que estas dependeran de la recaudacion que se realiza.

Concluyéndose que existe influencia directa de los impuestos recaudados en la

ejecucion de obras publicas en la Municipalidad provincial de Carhuaz.



ABSTRACT

The research work entitled "Municipal Taxation and public works in the Provincial
Municipality of Carhuaz - 2017", aimed to determine the influence of municipal taxes,
in the execution of public works in the Provincial Municipality of Carhuaz, 2017, the
research carried out allowed us to raise the following hypothesis: Municipal taxes
favorably influence the execution of public works in the Provincial Municipality of
Carhuaz, 2017. To evaluate the impact, a descriptive and non-experimental cross-
sectional or cross-sectional design was carried out, with 101 officials from the
province of Carhuaz as the population; who applied the questionnaire and obtained
conclusive results from the observations in Table No. 1, the collection made by way
of taxes is sufficient to meet the needs of the population, determining that 49% points
out that enough is always collected, to meet the expectations of the population. The
other result obtained in Table No. 7; in relation to whether the delinquency of
taxpayers affects the collection capacity, 73% indicate that it always affects the
collection. The attitude of the defaulters and the execution of works, according to
Table No. 13, if the entity schedules the execution of the works through taxes, the
results obtained 60% indicates that these investments are sometimes scheduled and
that they are affected by lack of collection and in Table No. 16, where 58% sometimes
indicate, works are programmed according to the needs of the population and that these
will depend on the collection that is made.

It is concluded that there is a direct influence of the taxes collected in the execution of

public works in the Provincial Municipality of Carhuaz.
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CAPITULO: I.

INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION CIENTIFICA.

(Mejia Bardon, Maria Alejandra, 2010) En su trabajo titulado “Impacto fiscal en las
pymes de Valera, Trujillo, Espafia”, llego a las siguientes conclusiones: Resultados Es
el contribuyente, especialmente en la reduccion de irregularidades y la concienciacion
fiscal. Sin embargo, la objecion surge porque, a los 0jos de los empresarios, la mayoria
de las acciones tomadas en el proceso de verificacion son mas para cumplir con las
metas de recaudacion que para generar conciencia tributaria, mas que implican
actitudes tributarias. Las condiciones para el cumplimiento de las obligaciones
formales incluyen: intercambio de informacion entre autoridades tributarias y
empleadores, lo cual es positivo; sin embargo, existe una clara tendencia en el impacto
de los procedimientos de verificacion, especialmente en el desarrollo comercial y
econdmico de las pequefias y medianas empresas. Omitir cualquier obligacién formal
antes de imponer sanciones, su flujo de caja disminuyo y su utilidad esperada también
se vio afectada. Al abordar el impacto del procedimiento de comprobacion, se puede
deducir que tanto la oficina tributaria como el contribuyente (en este caso, los
representantes de las pymes en la ciudad de Valera) han cumplido con los
procedimientos anteriores y una serie de parametros relacionados con la revision de
afirmaciones mostradas, reconocimiento de contratos formales, investigacion y

resolucion de sistemas de informacion.

(Aymedia, 2013) En su trabajo titulado “El Pago del Impuesto a la Propiedad y su
Impacto en el Desarrollo Sostenible de Chincha Alta-2012”, se revelaron los siguientes
resultados: porque no se beneficio de su recaudacion. De igual forma, muestra un alto
nivel de desconocimiento que corresponde a invertir en la misma coleccion. Por tanto,
no existe una buena cultura de pagos. De igual forma, enfatiza que la gente conoce el
desarrollo sustentable, pero sin promocién, no sabe como aplicar. Sobre el impuesto a
la renta que se tiene que abonar al gobierno municipal de Chincha Alta es magro, por

esta razon su impacto es irrelevante porque no permite la ejecucion de obras en



beneficio de la gente. Esto significa que la poblacion necesita de un método de
desarrollo catastral, lo que impide obtener informacién veraz sobre la cantidad de
contribuyentes que deben pagar impuestos. El impuesto predial no es para realizar
trabajos. La recaudacion de impuestos prediales no contribuye al desarrollo sustentable

de la poblacién de Chincha Alta.

(Diaz Galvez, 2007) En su trabajo titulado “Politica tributaria peruana de 1930 a 1948.
Del impuesto indirecto al impuesto directo”, revel6 que es de gran trascendencia para
la historia tributaria del Per( a nivel tedrico, especialmente para aquellos que los
investigadores obtuvieron datos fiscales de 1930 a 1948, pero no analizé la fuente de
estos datos, como fueron formulados y concebidos a lo largo de los afios. Como todos
sabemos, durante este periodo, obviamente existen problemas tedricos en la
clasificacion de los ingresos tributarios. Se puede concluir que la politica fiscal de
1930 a 1948 hizo de este periodo el inicio y aumento de los impuestos directos,
especialmente en la década de los cuarenta. Como se demostrd, la principal razén de
esta nueva situacion es la falta de financiamiento externo y la Segunda Guerra Mundial
ha agravado el problema al inducir al gobierno a aceptar algunas de las
recomendaciones de la delegacién de Kemmeler. Segun el analisis, hay cinco factores
principales para la participacion tributaria directa mayor que la participacion tributaria
indirecta en 1930-1948. Primero, la falta de financiamiento externo. El segundo es la
visita de la misién Kemmeler. En tercer lugar, la difusion de peritos tributarios propicia
la difusion de datos estadisticos en diversos campos, a fin de comprender la situacion
real del poder adquisitivo de los contribuyentes, lo que lleva a la implementacion de
la formulacion de la politica tributaria. De todos los periodos de gobierno de 1930 a
1948, se destacaron dos gobiernos: Oscar Benavides y Manuel Prado. La politica fiscal
del primero llama la atencién por su politica fiscal clara, clara pero moderada.
Analizando el informe de tesoreria del gobierno de José Luis Bustamante y Rivero, no
se han observado nuevas leyes importantes en materia de politica tributaria. Ademas,
no existe una politica clara al respecto. Una de las razones puede ser el aumento del
costo de vida, porque los costos de produccion y servicios de casi todos los sectores
estdn aumentando. Por lo tanto, esto muestra que el impuesto municipal no mejoré a

fines de la década de 1940, por lo que no avanzo. La falta de innovacion en el impuesto



municipal se debié a que los ingresos se mantuvieron sin cambios; a pesar de la gran

cantidad, la ganancia no fue alta, y fue caro de recolectar.

(Asencio, 2012) En su trabajo “La Tasa de Incidencia de la Planificacion Tributaria en
la Gestion Econdémica de Villa SAC, una empresa de transporte en Trujillo, 2009-
20107, sefiald que la planificacion de la gestion tributaria permite a las empresas bajo
investigacion asegurar una gestion econdmica eficaz. EI cumplimiento oportuno de las
obligaciones tributarias permite mantener informacion suficiente sobre las actividades
crediticias que realiza la empresa. Los factores de planificacion fiscal se conciben de
acuerdo con las necesidades de la empresa y, por tanto, tienen un impacto negativo en
la administracion de los recursos de la empresa u organizacion. Debido a penalidades
y reglamentos administradoras, la empresa inquietd sus recursos financieros, lo que
significa que inquieto sus recursos econémicos. Los hechos han demostrado que los
procedimientos para la formulacién de leyes y reglamentos tributarios son diferentes
a los adoptados por las empresas, 1o que significa que no existe relacion entre la
planificacion tributaria y la gestion econdmica de las entidades. La empresa no cuenta
con un plan de gestién tributaria, lo que le impide cumplir con sus obligaciones
tributarias de manera objetiva. La entidad no cuenta con politicas, procedimientos y
lineamientos internos que le permitan administrar de manera efectiva sus obligaciones

tributarias.

(Figueroa, 2013) En un trabajo titulado “El sistema tributario y su impacto en la
gestion de materiales de construccién de obra civil por Servicentro Ortiz RRL de 2010
a 20117, concluyo que el sistema tributario no es solo una teoria que revela las
obligaciones internas de la empresa tal como esta constituida, sino para mostrar cuales
son las fortalezas y debilidades de la entidad, en este sentido, Servicentro Ortiz SRL
aun necesita mejorar la informacion que proporciona. su régimen fiscal. La
planificacion de la responsabilidad fiscal ayuda a las empresas a utilizar el analisis
econémico y financiero como una herramienta de asistencia, lo que permite a las
organizaciones determinar el costo de los materiales de construccion de ingenieria civil
de manera oportuna. Las declaraciones de impuestos se consideran herramientas

bésicas para la toma de decisiones, si brindan informacién razonable, oportuna y



confiable para las diferentes areas del negocio, especialmente en el area de adquisicion
de materiales de construccidn. Los recursos humanos son el motor en el que se apoya
cualquier entidad, ya que el logro y logro de los objetivos institucionales establecidos
depende de su esfuerzo y desempefio, es a partir de este recurso que su control
constante sobre una adecuada administracion tributaria permite a las empresas ser mas

consistentes. compra de materiales de construccion.

(Alfaro Diaz, 2007) En un trabajo titulado “El impacto de los gobiernos locales en los
impuestos a la propiedad del Per”", sefial6 algunos argumentos, afirmando que la
voluntad politica de los municipios de recaudar mas ingresos por impuestos a la
propiedad y los registros de la encuesta de gestion confirman el analisis cuantitativo
de ingresos Los resultados mostraron que en la mayoria de los municipios involucrados
(73% de los municipios expresaron su disposicion a incrementar la expropiacion), no
se encontro efecto sustitutivo de los esfuerzos fiscales sobre los pagos de transferencia.
Esto muestra que no se ha encontrado relacion entre el nivel de transferencia y el nivel
de recaudacion del impuesto predial, especialmente; sin embargo, si existe relacion
entre el aumento del impuesto predial y el aumento progresivo de la tributacion. Si
consideramos que la renta de los dos tiene la misma base imponible, puede explicar
esto. En la investigacion cuantitativa anterior, se puede probar efectivamente que casi
no hay efecto de sustitucion de hipdtesis de apoyo en el caso de Perd. La recaudacion
del impuesto a la propiedad de los municipios urbanos es muy importante y tiene poca
relevancia para la mayoria de las ciudades pequefias o rurales, sin embargo, el aumento
de los pagos de transferencias en general no ha tenido un impacto negativo. En los
Gltimos afios, la recaudacion de impuestos sobre la propiedad ha aumentado de manera
constante y existe un gran potencial para recaudaciones mas altas en el futuro. El
alcalde responde de manera racional y pragmatica, respondiendo a los incentivos y
restricciones relacionados con el impuesto predial y sus antecedentes formulados a
nivel nacional, y toma esta decision en consideracion de costos / beneficios. Sin
embargo, sobre todo la personalidad e imagen del alcalde es un factor sumamente
importante (negocio, modernizacidn, tradicion, populismo, antagonismo). La base
imponible se ve afectada gradual y lentamente por dos razones: Primero, aumenta la

relacion tradicional entre valoracion. Propiedad e inflacién, y; el segundo es ajustar la



escala tributaria del impuesto predial a un impuesto a la renta unitario de rapido
crecimiento (1 UIT en 1994 fue 1,700 nuevos soles, y en 2005 llegb a 3,300 nuevos
soles, lo que significa que la relacion (1%)) En 1994 se aplico a inmuebles de més de
102.000 nuevos soles, y en 2005 se redujo la aplicacion a inmuebles superiores a
198.000 nuevos soles). Para la mayoria de las ciudades que en Gltima instancia
contribuyen mas a los ingresos fiscales del pais, los impuestos a la propiedad son
extremadamente importantes y de gran importancia en el financiamiento del
presupuesto local. Por lo tanto, los gobiernos locales en estas ciudades han mostrado
esfuerzos relacionados con la tributacion; por el contrario, para la mayoria gobiernos
en el Perd En lo que respecta al municipio rural, el impuesto predial es irrelevante
porque no se puede cobrar, estos alcaldes aceptaron sin esfuerzo las donaciones
voluntarias de manera mas 0 menos pasiva. Por contribuyentes. Existe un cierto nivel
de municipios intermedios con poco potencial de expropiacion, pero los alcaldes se
esfuerzan por incrementar sus ingresos; esto suele ocurrir en zonas geogréficas de
sierra y selva, donde los municipios son semiurbanos y realizan més actividades
econdmicas. La pobreza la tasa es la mas alta. Otro aspecto importante que se debe
enfatizar es que luego de la liberacion de las condiciones de FONCOMUN y maés
recursos para gastos corrientes, no afecto los esfuerzos financieros, pues los gobiernos
locales contintan destinando gran parte de este fondo a la ejecucion de obras publicas,
y Creemos que el éxito politico depende de la inversion pablica que se muestre a los
ciudadanos. Por otro lado, existen restricciones institucionales para incrementar la
recaudacion de impuestos prediales a nivel local, es decir, los municipios casi no tienen
opcidn de incrementar la recaudacion, porque la escala y tasacion se realizan a nivel
central. La mayoria de los resultados que se pueden lograr en el aumento de la
recaudacion de impuestos a la propiedad ain estdn en manos del gobierno central,
quien puede tomar medidas importantes para que los 22 municipios logren mayores
ingresos tributarios. Los municipios necesitan una coalicion de representantes a nivel
central, que les permita frenar la voluntariedad de las instituciones centrales, lo que ha
cambiado permanentemente las reglas del juego de Lima, y ha tenido un gran impacto
y consecuencias a nivel local. EI impuesto predial peruano es muy importante para

fortalecer las finanzas locales. Considerando que la tributacion y la mayoria de las



transferencias son condicionales, es la fuente basica de pago de los gastos
discrecionales; sin embargo, no podemos ignorar que cuando la inversion local y la
calidad del servicio son buenos, los ciudadanos voluntad de cumplir con sus

obligaciones tributarias respondera positivamente.

(Vargas Mamani, 2011) Realiz6 un estudio titulado “Gestion e ingresos fiscales del
gobierno local de la ciudad de Tacona, 2011” y sefial6 en su conclusion que la gestion
fiscal municipal tiene un efecto adverso en la recaudacion de ingresos de las oficinas
gubernamentales. Ciudad de Tacna, 2011. Las actividades registrales realizadas
afectaron negativamente la recaudacion de impuestos del gobierno local de Tacna,
2011. Las actividades de recaudacion realizadas afectan negativamente las rentas de

recaudacién de impuestos del gobierno local de la ciudad de Tacna, 2011.

(Morales, A, 2009) Realiz6 un trabajo de investigacion titulado “Impuestos Locales
en Per(: Aspectos Institucionales y Desempefio Financiero de los Impuestos a la
Propiedad”. En el proceso de buscar modernizar el pais, promover la democracia local
y acercar los asuntos publicos a la descentralizacién de la ciudadania, los impuestos
prediales pueden jugar un papel decisivo, vinculando la provision de bienes publicos,
la tributacion y la rendicion de cuentas. Esta investigacion intenta comprender la forma
institucional del impuesto predial peruano mediante el analisis del marco institucional
peruano y su desempefio en las finanzas locales. En su conclusion, el autor sefialé que
el impuesto predial del Peru es un impuesto nacional administrado y utilizado por los
gobiernos locales. La base, las tasas impositivas y las exenciones son fijadas por el
gobierno central, y no hay espacio a nivel local para ajustar segun las condiciones
especificas de su jurisdiccion y las areas dentro de su jurisdiccion. Este asunto
determina el caracter local prominente del instrumento. en otros casos, la evaluacion
de la propiedad es una tarea muy compleja, que requiere una cierta distancia de la
propiedad y determinar el monto del impuesto. En el caso de Perd, esta es una funcién
centralizada del gobierno central, que determina el valor de la propiedad. Dada la
naturaleza de la propiedad inmobiliaria, se desperdicia la misma ventaja que los
gobiernos locales o regionales mas cercanos a la base imponible pueden tener en este

Caso.



(Hernandez Celis, Domingo, 2005) En su labor docente e investigadora, su titulo es:
“LA CULTURA Y EL CLIMA ORGANIZATIVO COMO FACTORES
RELEVANTES EN LA EFECTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA”. Enfatiza que la cultura y el clima organizacional son factores
decisivos para la efectividad de la administracion tributaria. Es muy positivo que una
entidad cuente con la infraestructura correspondiente, y luego cuente con normas,
procesos, procedimientos, tecnologias y practicas de organizacion y gestion eficientes;
sin embargo, si no hay suficiente cultura y ambiente organizacional, no se puede
mejorar la efectividad de la gestidn tributaria. Las autoridades tributarias prestan
servicios, por lo tanto, estos servicios deben brindarse en las mejores condiciones, para
lo cual es necesario organizarlos, pero también deben ser administrados de la mejor

manera.

(Poma, 2005) En su trabajo titulado “La recaudacién y administracion tributaria como
estrategia de distribucion de la renta para promover el desarrollo nacional”, menciono
que este trabajo de investigacion por un lado ayuda a determinar el aumento de los
niveles de renta y recauda impuestos de acuerdo con las normas tributarias que
aprueban. deudas tributarias. Por otro lado, el impacto de la medida tributaria en los
contribuyentes se utiliza como una herramienta para regular sus deudas tributarias.
Estas deudas no se pueden pagar debido a la enorme cantidad de dinero. Las deudas
tributarias impagadas alcanzaron los 19 mil millones de nuevos soles de 1996 a 2001.
Del mismo modo, no existié ninguna disposicion en 2005, lo que llevo a una decision
sobre la adopcion de medidas tributarias como el drenaje. Estas medidas han facilitado
la recuperacion economica de deudas tributarias consideradas incobrables en
determinados momentos. Segun la estimacion del autor, la implementacion del sistema
de drenaje reducira los impuestos a recaudar en 12 mil millones de nuevos soles. La
restauracion aumentara los ingresos que las finanzas pablicas deben destinar a los
departamentos estatales responsables y promovera su desarrollo. Con la aplicacion de
las exenciones fiscales, las empresas ganaron porque compartieron y / o difirieron
deuda sin el sistema general o normal de intereses y multas, y la sociedad también
gand porque recibio el beneficio de mayores niveles de ingresos, se han aplicado en

los procedimientos. del estado; de esta manera, la investigacion tiene un impacto en el



mundo empresarial, el pais y la sociedad, pues ayuda a comprender la importancia de
aplicar esta herramienta tributaria como una forma de lograr metas, objetivos y

misiones La estrategia esta en el &mbito nacional planificar y planificar.

(Cahuana Pari, Jessica, 2010) En su investigacion sobre la obtencidn del titulo de
contador publico, titulada “Incidentes de Incumplimiento del Contribuyente, Impuesto
Municipal, Nivel de Gravamen en el Condado de Youli-2009”, hasta la conclusion es
la siguiente: Los contribuyentes no cumplen con el impuesto municipal en la parte
emocional. La situacion ha tenido un impacto positivo y significativo en el nivel de

gravamen en el area del aguacate en 2009.

(Alvarez Huamani, 2007) En su trabajo titulado “MUNICIPIO DE DISTRITO DE LA
PROVINCIA DE SANTA ANA, PERIODO EN LA PROVINCIA DE SANTA ANA
DE CASTROVIRREYNA, PERIODO 20127, llegaron a la siguiente conclusion: jLos
entrevistados manifestaron que el proceso de planificacion se puede estar aplicando a
la ejecucidn presupuestaria! Gobiernos del Distrito y de las ciudades de Santa Ana.;
por lo tanto, existen debilidades en la aplicacion efectiva del proceso de planificacion
en la ejecucion presupuestaria. Ademas, es claro que la participacion del personal del
gobierno de la ciudad del distrito de Santa Ana en los pronésticos de accion es
defectuosa, jya que la mayoria de los entrevistados indicaron que pueden previsto en
la ejecucion presupuestaria! Por lo tanto, se debe alentar a las autoridades a prever las
acciones preventivas necesarias. Ademas, es obvio que no comprenden la fuente y
calidad de la informacién y no pueden tomar decisiones adecuadas en el proceso de
ejecucion presupuestaria. esto, la capacitacion es necesaria jLos empleados toman las
decisiones apropiadas para la ejecucion del presupuesto! Distrito de Santa Ana
Gobierno de la Ciudad.

1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Este estudio se justifica porque su propdsito es determinar el impacto de los impuestos
municipales en la ejecucion de obras publicas en la provincia de Carhuaz. Los
resultados de la encuesta nos permitirdn comprender la realidad de la tributacion y su



relacion con la ejecucion del proyecto, y proponer alternativas y soluciones en
consecuencia. La propuesta introduciria politicas lo suficientemente efectivas para
desarrollar una cultura en la que el poder ejecutivo respeta las obligaciones fiscales y
la unidad juega un papel protagonico en la satisfaccion de las necesidades de la gente.
Para ello, la provincia y la ciudad de Carhuaz deben cobrar el impuesto y destinarlo a
la ejecucion de las obras. El impuesto turistico debe ser el agente para ofrecer
soluciones a la escasez de recursos econdmicos y mejorar la calidad de vida de los

habitantes de Carhuaz.

Asimismo, dada la importancia del anélisis de la tasa turistica para la ejecucion de
obras publicas, se considera que atiende las necesidades basicas de los habitantes
respetando su cultura, ya que se trata de un cuerpo de conocimientos, formas de vida
y costumbres de una sociedad. En este caso, el trabajo permite comprender en qué
medida politicas fiscales adecuadas pueden ayudar a atraer recursos financieros
adicionales, permitiendo que se realicen obras publicas en beneficio de los habitantes

de Carhuaz.

1.3. PROBLEMA

Alfaro (2014) sefialo: El gobierno local del Per( estd compuesto por 1.842
municipios (195 provincias y 1.647 distritos). Se caracteriza por grandes diferencias
en las regiones de gestion y tamafio de la poblacion, diferentes concentraciones de
actividades econdémicas y gran heterogeneidad de recursos financieros. En general, el
Per( es un pais de ingresos bajos y medios con un PIB per capita de aproximadamente
US $ 2640. EI 23,9% de la poblacién vive en la pobreza y el 7% de la poblacion vive

en la pobreza extrema, principalmente en la Sierra y la selva .

Se dice que a pesar de los repetidos intentos de descentralizacion de poderes
en las ultimas dos décadas, el Peru sigue siendo uno de los paises méas concentrados
del mundo; la autonomia politica y administrativa. El palacio presidencial fue abolido,
el proceso de descentralizacion fue legislado y reglamentado en el mismo marco

institucional, se convocaron nuevas elecciones de gobiernos regionales, y algunos



proyectos y competencias fueron transferidos gradualmente a los niveles local y
regional (Bloom, 2006, pag. 23).

Asimismo, la hipercentralizacion del gobierno de Fujimori (1990-2000) tuvo
un impacto negativo significativo en el desarrollo de las instituciones locales. Desde
el gobierno de transicion (2001) y los siguientes gobiernos electos (Toledo desde 2002
y 2006) Desde Garcia y Umala Desde 2011 se ha restablecido parte del poder en los
municipios. Este es el impuesto local mas importante en los paises en desarrollo. Sin
embargo, en términos de PIB y su participacion en los ingresos fiscales totales, los
ingresos fiscales de estos paises son mucho mas bajos que los de los paises
industrializados (Sanchez, 2012, p. 18).

A nivel internacional, solo 130 paises cobran impuestos a la propiedad de
alguna forma, pero su importancia varia de un pais a otro (Banco Mundial, 1999). La
tasa promedio del impuesto a la propiedad en los paises miembros de la OCDE es el
impuesto sobre la renta . El pais es del 2%. En las Américas, los impuestos municipales
aun no se han desarrollado. En términos del PIB, Argentina 0,53%, Brasil 0,5%, Chile
0,63%, Colombia 0,61%, Nicaragua 0,13% y México 0,21% (afio base 2002). Pert no
estd en 200 millones de PIB, que es extremadamente bajo en comparacion con el

promedio de América Latina (Asencio, 2010, p. 86)

De manera similar, la I6gica a favor de los impuestos a la propiedad es permitir
gue los contribuyentes afronten el costo real de los servicios que reciben, Dillinger
(1991). Ademas, se considera un impuesto relativamente estable, especialmente si se
compara con otros impuestos a nivel local, es el Gnico impuesto directo que paga la
mayoria de la poblacion, incluido el sector informal. "(...) A nivel de gobierno local,
especialmente a nivel de montafa y selva, la tributacion se ha convertido en un tema
clave, porque las pocas politicas formuladas por la entidad no son suficientes para
generar una cultura que asegure que las personas administradas cumplan con sus
obligaciones tributarias, por lo que los recursos utilizados para realizar obras publicas

que permitan a las personas mejorar su nivel de vida (Alvarez, 2012, p. 58).
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En el afo fiscal 2017, el presupuesto total de la provincia y municipio de
Carhuaz es de S /. 7'765,098, la suma de los ingresos S / recaudados Unicamente a

través de la captacion directa de recursos. 4'765,765.

Por otro lado, los gobiernos locales, especialmente los gobiernos provinciales
y municipales de Carhuaz, son gravemente inadecuados en la recaudacion tributaria.
Esta situacion no permite que se lleven a cabo mas proyectos. El agravante es que el
mayor porcentaje del sistema de recaudacion tributaria apunta para enfocarse en los
gastos corrientes. No se utiliza para implementar proyectos de inversion publica, lo
que tiene un impacto negativo en el presupuesto para la implementacion del proyecto.
Por lo tanto, es necesario generar conocimiento para asegurar que se desarrollen
politicas adecuadas y efectivas para desarrollar una cultura donde la administracién
cumple con sus obligaciones tributarias y la entidad estd cumpliendo. Desempefiar un
rol protagonico en cuanto a las necesidades de la poblacion, por lo que el gobierno
provincial y municipal de Carhuaz debe incrementar la recaudacion tributaria y

destinarla a la ejecucion del proyecto (Castiglioni, 2013).

Se puede observar que los problemas de mala gestion y del escaso impuesto
municipal han sido recurrentes, pues pocos gobiernos locales han implementado
politicas efectivas para ampliar la base imponible, sensibilizar a los contribuyentes, y
los fondos captados se destinan a realizar actividades publicas. trabaja para solucionar
la escasez de infraestructura publica en transporte y comunicaciones, educacion, salud,
saneamiento, electricidad, deportes, cultura y otras areas que la poblacion de Carhuaz

necesita con urgencia. En otras palabras, nos hacemos las siguientes preguntas:

¢Como influyen los tributos municipales, en la ejecucion de obras publicas de la

Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2017?

1.4. CONCEPTUACION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

1.4.1. TRIBUTO.
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(Villegas, 2005) dijo: El tributo es un medio para financiar las actividades del
Estado. En este sentido, en términos de la tributacion como recurso financiero, se ha
seflalado que desde la perspectiva de las finanzas publicas, la tributacién es un
beneficio obligatorio. Por lo general moneda, que es lo que el pais requiere por su
imperio para satisfacer sus necesidades. Necesitan y logran sus fines politicos,
econodmicos y sociales. Esto significa que son una derogacion de alguna riqueza
personal o privada que es beneficiosa para el pais, pero Este tipo de derogacion no
constituye una regla arbitraria del Estado, ni el Estado puede respetar y proteger los
derechos individuales en un sistema legal que mantiene la convivencia de
civilizaciones, y fuerza o desviarse de estos supuestos basicos. En este sentido, esta
subordinacion se basa sobre los fundamentos de la tributacion. Propdsito, es decir,
"bienestar universal™; los recursos tributarios (independientemente de si el impuesto
es para fines fiscales o no financieros) deben apuntar al bienestar universal de la
comunidad, cuando el estado proporciona fondos suficientes para las actividades de la
comunidad para brindar y brindar los servicios publicos necesarios, se puede lograr
esto. El tributo es un medio para tener un cierto impacto en la economia a nivel de
oferta, demanda, precio, etc. Una mayor carga tributaria conduce a una disminucion
en la renta disponible de las personas para la compra (consumo), lo que puede conducir
a una disminucion de la demanda. Esto conduce al descontento con la oferta comercial
de bienes y servicios. El concepto de tributo puede explorarse desde la perspectiva de
la ley tributaria y la constitucion. Constituyen enfoques diferentes pero
complementarios. De esta forma, se realiz6 una visiobn mas rica y completa del
homenaje. Desarrollaremos un concepto técnico de tributo. Esta es una definicion con
un propésito instrumental. Nos explicamos: a través del concepto técnico de
tributacion, es facil distinguir el trabajo tributario y no tributario. Un efecto practico
de esta distincion es que, en el caso de ciertos ingresos tributarios que cumplen las
condiciones tributarias, un conjunto de normas legales especiales, como los principios
tributarios constitucionales, las leyes tributarias, etc., tienen aplicabilidad directa y
exclusiva. Para nosotros, tributo significa que ciertas personas proporcionan fondos
para actividades nacionales a través de los medios legales correspondientes, y

proporcionan dinero de una manera que apoye al pais. Se puede observar que el
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homenaje tiene una serie de elementos, como se describe a continuacion. implementar.
La gente que gana dinero para el pais es una accién. En la ley, este comportamiento se
Ilama "interés". Esta disposicion se entiende como la conducta que debe cumplir el
sujeto de la relacion juridica tributaria. Para ser mas precisos, nos enfrentamos a
regulaciones para dar. En general, se trata de un beneficio pecuniario, pero
excepcionalmente puede ser una especie de beneficio. Las reglas para dar deben estar
claras. Es decir, cada vez que alguien entregue una determinada cantidad de dinero al
almacén, siempre habra una transferencia de recursos. En principio, es imposible que
el estado reembolse el monto anterior al pagador. El impuesto sobre la renta prepago
no califica como tributo porque solo constituye un ingreso tributario temporal y puede
ser reembolsado por el estado. dinero. El dinero es el objeto central de la donacion.
Los impuestos pueden incluir la existencia de otros bienes (muebles o inmuebles) y
servicios, pero son casos muy especiales. Por ejemplo, si la ley lo permite, una persona

puede transferir la propiedad al estado como tributo.

(Bravo, 2003), dijo: El principal organismo que soporta la carga tributaria. Se
trata basicamente de personas fisicas y juridicas. En general, estos temas pertenecen
al sector privado. Estas personas, como el cuerpo principal de la carga tributaria, son
tanto contribuyentes como contribuyentes legales y contribuyentes de facto (como los
impuestos indirectos, el impuesto generalmente se transfiere a los consumidores
finales). La excepcion es que determinadas entidades del sector publico también
soportan la carga fiscal. Por ejemplo, una sociedad anénima (empresa de propiedad

estatal) financiada por el estado.

(Ataliba, 1987), especificar: dispositivo legal. El tributo se origina en un
determinado método legal, que es diferente de otros ingresos publicos de diferentes
fuentes legales. Por ejemplo, los préstamos otorgados por los bancos al estado se
derivan de contratos y no de leyes. La tributacion se produce (modifica o deroga) a
través de un documento normativo formulado por la Constitucién para el ejercicio de
la potestad tributaria. Esto significa que el origen legal de la tributacién no es ningun

medio legal, sino indicado por el legislador.
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Desde la misma perspectiva, (Spisso, 1991), considere lo siguiente: Saludo a
la Constitucion. El tributo se considera una obligacion pecuniaria legal. Segun la ley,
no constituye una sancidn por actos ilicitos. Su sujeto activo es en principio el publico,
Yy Su sujeto pasivo es una persona gue se encuentra en la situacion de acuerdo con la
ley. voluntad; sus elementos basicos son: a) Constituidos de conformidad con la ley;
b) Obligaciones econémicas basadas en el poder judicial nacional; ¢) Coercitivas, pero
distintas a las sanciones por actos ilicitos. Los elementos tributarios son: i) obligacién,
i) dinero, iii) ley, iv) no constituye sancidn por actos ilicitos, v) su sujeto activo es en
principio el publico, y vi) el sujeto pasivo es colocado aqui por derecho Personas en
una situacion. También es importante sefialar que el homenaje tiene el contenido
basico de caracter politico. Las normas constitucionales relacionadas con la politica

tributaria involucran obligaciones de contribucion y principios tributarios.
Deber de Contribuir, Estado Social de Derecho

(Pérez, 1999), La explicacion es la siguiente: el estado social de derecho es el punto
de partida y el punto de llegada de la sociedad, no del individuo. Para empezar, cabe
sefialar que la empresa debe apoyar las actividades del estado a través de impuestos.
En cuanto al destino, la base del derecho social El objetivo es sentar las bases
materiales para que todos (la sociedad) tengan libertad e igualdad. La razén es que el
estado de derecho ha surgido histéricamente como un estado modelo. La organizacion,
partiendo de los valores clasicos de un pais libre, en particular la libertad individual,
entendida como no intervencion, comienza con la imposicién de la funcion del aparato
estatal de promover y obtener condiciones materiales., Para que individuos iguales
ante la ley puede gozar de libertad real o de facto. El principio del estado de bienestar
estipula que el objetivo fundamental del estado es garantizar el goce real y efectivo de
todos los derechos fundamentales al mayor nimero posible de ciudadanos. Este
proposito fundamental es incluso superior a otros propositos clasicos del ex pais libre,
como la defensa de la Patria (operacion de las fuerzas armadas). La dedicatoria tiene
un contenido politico especifico. En cierto sentido, el respeto es un medio por el cual

el pais puede servir a la sociedad.
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Principio de solidaridad

(Duran, 2005) opina: Segun el principio de solidaridad, la sociedad debe
financiar las actividades del Estado para satisfacer las necesidades sociales, en
particular las necesidades de los grupos de poblacion méas pobres. El principio de
solidaridad asume que existe un interés colectivo en ganar. La solidaridad permite
cifras fiscales mas elevadas. Es flexible y adaptativo a las necesidades sociales, y
entiende que nuestro Estado constitucional no actuara fuera de la sociedad, sino que la
incluird, la involucrara y la educara en el ejercicio de sus funciones. un vehiculo para
la sociedad, a través de la financiacion Las actividades nacionales desempefian un
papel fundamental en la mejora de la calidad de vida, especialmente en las zonas
afectadas por la pobreza. El estado instituyd un tributo econémico al gobierno
nacional, pero resulté que la ley correspondiente no cubria a todos los que podian
cooperar con el Ministerio de Hacienda; en segundo lugar, para efectos
constitucionales, si ciertos segmentos de la sociedad quedan excluidos de esta

responsabilidad econdmica, no seran gravados.
Deber de Contribuir

De igual manera, (Duran, 2005) define: La obligacion de contribuir basada en
el principio de solidaridad. La obligaciéon de contribuir puede incluir: Remitir una
cantidad (donacion) al tesoro nacional y realizar otro trabajo oficial, como
proporcionar documentos de pago. y llevar registros contables, declaraciones juradas,
etc.; y los ciudadanos deben apoyar la obligacion de cooperar en el trabajo de control
que realizan las autoridades fiscales. Ademas, los ciudadanos deben proporcionar
informacion sobre terceros a solicitud de las autoridades fiscales. actividades de

recaudacion de impuestos por los siguientes métodos.
Distribucién de la riqueza

(Alexi, 1997), explico: La existencia de un estado se basa en el principio de
legitimidad. Los bienes y servicios publicos deben ser pagados por la propia poblacion

y el principio legal debe tener en cuenta la capacidad economica de la poblacién. En
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este sentido, para una sociedad de derecho, el tributo era importante porque facilitaba
la distribucién de la riqueza (los ricos debian ceder parte de su herencia, transfiriéndola
en particular a los estratos pobres de la empresa). Por lo tanto, el punto de partida es
que el tributo solo debe ir a quienes tienen la riqueza econdmica para poder efectuar
la distribucién de la riqueza antes mencionada. Aquellos con la riqueza mas baja tienen
gue pagar impuestos y aquellos que aun no han alcanzado los niveles mas bajos de
riqueza no lo hacen. En la estructura tributaria hay que considerar al menos el factor
que demuestra la viabilidad econdémica, lo Ilamamos capacidad imponible. La
capacidad fiscal, también conocida como la viabilidad econémica de la obligacion
tributaria, se refiere al potencial econémico, fisico o potencial real que el sujeto debe
poder hacer frente a un determinado impuesto o debe pagar, teniendo en cuenta la

denominada riqueza.
Parametros constitucionales

De manera similar, (Alexi, 1997) define: Existe un conjunto de reglas
denominadas principios tributarios constitucionales. Uno de los propoésitos de estos
principios es asegurar que las operaciones estatales responsables de disefiar tributos
les proporcionen el contenido mas significativo posible. Estos principios incluyen:
capacidad contributiva (la capacidad de la economia para soportar la carga fiscal),
igualdad (quién tiene la mayor riqueza, debe soportar la carga fiscal), no ejecucién

hipotecaria (la carga fiscal no esta gravada). en la riqueza de la gente.), etc.
Aportes del concepto constitucional de tributo.

Al respecto, (Alexi, 1997) sugiri6: Como hemos sefialado, encontramos que la
nocién de homenaje estd vinculada a cuestiones politicas mas generales, como el
estado de derecho en la sociedad, el principio de solidaridad y el deber. Ademas, el
concepto constitucional puede incluir el concepto técnico de tributo. Tomando como
punto de partida el estatus socio juridico, el principio de solidaridad y la idea de
obligacion de contribuir, se puede entender la existencia de elementos que aparecen

en el concepto técnico de alcantarillado, en este sentido, las necesidades sociales del
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Estado. tiene derecho a recaudar impuestos para financiar sus actividades, esta
recaudacion la realiza el Ministerio de Hacienda a través de los canales legales. Los
miembros de la sociedad, ya sean individuos o0 empresas, soportan estos costos

pagando una cierta cantidad de dinero al estado.
Teorias de la imposicion tributaria

(Andreozzi, 1951), explica asi: Teoria del servicio pablico. Los impuestos estan
disefiados para pagar los servicios publicos proporcionados por el estado, por lo que
el costo para un individuo es un impuesto igual al costo de los servicios publicos que
recibe. No se trata solo de actividades estatales: ambas son solo un servicio publico y
no estan disefiadas para proporcionar servicios publicos. Por lo tanto, no todos los
recursos gque obtiene se gastan en brindar servicios de esta naturaleza. De hecho,
aunqgue el Estado gasta mucho dinero en la prestacion de servicios publicos, una gran
parte de los ingresos se destina a actividades que no constituyen servicios publicos,
como los servicios publicos. También es un hecho. Representantes extranjeros para
gastos diplomaticos. Teoria de la relacion de afijos. La obligacion fiscal de las
personas solo proviene de la condicion de que estén sujetos, es decir, de obedecer al
Estado. No es del contribuyente la obligacion de obtener una ventaja particular, porque
la base juridica de la tributacion es la mera asociacién. Entonces, en esta teoria, la
clasificacion tributaria se enfoca en los servicios publicos que se pagan con ellos. La
teoria de la necesidad social. La base basica del tributo es satisfacer las necesidades
sociales de la nacion responsable. Para explicar su teoria, compar6 las necesidades
individuales con las necesidades sociales. Las necesidades sociales se dividen en dos
categorias: materiales y espirituales. Segun su concepto, las necesidades materiales
humanas son: alimento, ropa, refugio y todo lo necesario para la supervivencia.
Argumenta que una vez que se satisfacen las necesidades materiales, las personas las
necesitan para mejorar sus vidas, y esas necesidades les levantaran el &nimo. Y para
traerte mejoras personales como la inteligencia y la cultura deportiva y en general
cualquier cosa que pueda hacer avanzar a tu personal. La sociedad debe satisfacer las
necesidades individuales como los humanos. Para sobrevivir, primero hay que elevarse

espiritualmente, esto se puede lograr con los recursos que obtiene el estado a traves de
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los impuestos. Teoria de los seguros. Los impuestos se consideran primas de seguros
pagadas por el estado para proteger la vida humana y la propiedad. En otras palabras,
pagar impuestos, tasas y contribuciones es solo un seguro. Simplemente un pago por
la proteccion de la propiedad y los derechos fundamentales, y un pago por la

proteccion del estado.
Elementos de la recaudacion Tributaria

(Lastra, 2005) dijo: Concentracion tributaria. Este indice se refiere a la cantidad de
impuestos existentes en la estructura tributaria y su contribucion a la recaudacion total.
Cuanto mayor es el indice, mayor es la concentracion de la renta en unos pocos
impuestos. indice El menor es la concentracion, menor es la concentracion. En un buen
sistema tributario, una gran parte de la recaudacion tributaria total proviene de la baja
tasa impositiva, y la tasa tributaria es baja y uniforme. Cuando los ingresos fiscales
totales estan dispersos, porque hay muchos tipos de impuestos o hay muchas tasas
impositivas para un impuesto determinado, la implementacion de la politica fiscal se
vuelve dificil. La ventaja obvia de una mayor centralizacion es que el sistema tributario
se vuelve mas transparente y manejable. Idealmente, tendra tres tramos impositivos y
tasas impositivas altas, si no mas bajas. Erosion de alcantarillado. La erosion del
sistema se debe a numerosas exenciones fiscales, deducciones fiscales, tipos
impositivos nulos o actividades ilegales (evasion fiscal, evasién fiscal, contrabando,
inflacion). Sea cual sea el origen, siempre conduce a una reduccion de la base
imponible. La erosién de la linea de base es una parte importante de la estructura
tributaria. Uno de los problemas. La mejor manera de demostrar que la base impositiva
se ha visto seriamente erosionada es considerar la relacion entre los impuestos y el PIB
como una medida de la asequibilidad. Estos impuestos representan una parte muy
pequefia del PIB porque la base esta erosionada y muchas personas no han pagado el
dinero que deben. La recaudacién y administracion de impuestos estan rezagadas. El
indice se refiere a la demora en el pago de impuestos mas alla del tiempo en que deben
pagarse. Estas demoras provienen de regulaciones administrativas que permiten a los
contribuyentes pagar impuestos después de tener obligaciones tributarias. Pagar

impuestos durante un largo periodo de tiempo. Independientemente de como sea la
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estructura tributaria disefiado, estos rezagos conduciran a ineficiencias en el sistema
tributario. De esta manera, la relacién impuesto / PIB se vuelve muy sensible a la tasa

de inflacion, reduciéndola cuando la inflacion sube y aumenta cuando la inflacién baja.
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1.4.2. OPERACIONALIZACION.

VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable independiente:

Tributos Municipales

Son beneficios que brinda el contribuyente
0 persona responsable de acuerdo con las
leyes o reglamentos que el municipio
requiera para lograr su propdsito,
generalmente en forma de dinero. Los
impuestos son beneficios, lo que muestra
sus obligaciones, porque estan obligados a
pagar impuestos sin importar lo que
reciban directa e inmediatamente. Los
impuestos municipales son: impuestos,

gastos y contribuciones.

e Concentracién de

los tributos.

e Recaudacion de los

tributos.

Ingresos tributarios

Tributos de mayor recaudacion
Concientizacién tributaria
Determinacién de base imponible
Beneficios tributarios

Capacidad de recaudacion
Morosidad en recaudacion
Evasion tributaria

Conciencia tributaria
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1.4.3. OBRAS PUBLICAS

(Finanzas, 2002), considera lo siguiente: (...). Proyectos de inversion pablica.
Un Proyecto de Inversion Publica (PIP) es cualquier intervencion limitada en el tiempo
que utiliza todo o parte de los recursos publicos para crear, expandir y mejorar,
modernizar o restaurar la capacidad de produccion de bienes o servicios; Sus ingresos
se generan durante la vida del proyecto y son independientes de otros ingresos. Los
proyectos de inversién incluyen los siguientes ciclos: preinversion, posinversion y
posinversion. Un aspecto importante de este proceso es que todos los PIP tienen la
obligacion como requisito para su desempefio, es decir, realizar una investigacion
previa a la inversion de acuerdo con los lineamientos politicos emitidos por las
autoridades competentes. . Departamentos, departamentos, sectores y en los planes
elaborados por los gobiernos central, regional y local La implementacion del proyecto
toma en cuenta los siguientes aspectos: Preinversion: incluye la descripcion general,
elaboracion y evaluacion de estudios de prefactibilidad y factibilidad. Los perfiles
incluyen principalmente informacion secundaria y preliminar. Sus principales
objetivos son definir el problema y sus causas, los objetivos del proyecto, la
identificacion completa de las alternativas de solucion al problema y la evaluacién
preliminar de las alternativas mencionadas. Al evaluar las alternativas, se deben
comparar los beneficios y costos del proyecto y los escenarios fuera del proyecto. La
situacion sin proyecto se refiere al estado actual de optimizacion, es decir, mediante
intervenciones menores o acciones administrativas para eliminar los defectos de la
situacion actual. El objetivo del estudio de prefactibilidad es limitar las alternativas
identificadas a nivel de perfil. Planifique con base en informacion més detallada.
Incluye la seleccién de tecnologia, ubicacién, escala y tiempo de inversion para que el
proyecto y sus componentes se puedan definir mejor. El objetivo del estudio de
viabilidad es definir claramente los aspectos técnicos basicos como ubicacion, tamario,
tecnologia, cronograma de implementacion, operacion y puesta en servicio,

organizacion, gestion financiera y analisis.
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Obras Publicas por Contrata

(MEF, Reglamento de la Ley de Contrataciones Nacionales, 2008), el término obra se
define como: construccion, reconstruccion, restauracion, conversion, demolicion,
renovacion y restauracion de estructuras, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, puentes, etc. requieren instrucciones técnicas,
documentacion técnica, mano de obra, materiales y / o equipos . Por otro lado, los
edificios con otros nombres se definen en el SNIP y pardmetros presupuestarios, tales
como: estado operativo. En este sentido, se puede agregar al significado de obra
publica: “cuando la obra corresponde al* servicio ’seglin la entidad Actividades, y
describir las caracteristicas de la obra cuando se realiza sobre las obras ejecutadas que
apliquen para modificar la estructura, geometria, arquitectura 'y / o paisaje. Etapa de
contratacion para la construccion y supervision de obra publica. A continuacion se
presentan los aspectos mas relevantes de la fase de ejecucion de obra publica y
seguimiento de contratos. Documentos técnicos de trabajo. Se trata de un conjunto de
documentos que incluye: descripcion de la memoria, especificaciones, cronograma de
trabajo, métricas, valores de referencia (presupuesto de trabajo), analisis de precio
unitario, cronograma de trabajo valido y la formula del polinomio. Si la situacion lo
requiere, puede incluir: estudios de suelos, estudios geologicos y estudios de impacto
ambiental.

Investigacion en ingenieria basica u otros estudios complementarios. Documentos
técnicos que justifiquen la finalidad, costo, tiempo, caracteristicas y demas
condiciones necesarias para el pleno desempefio del trabajo particular a realizar, por
lo tanto, su compilacién debe estar respaldada por los documentos tecnicos.
propiedades y condiciones. ley. En este caso, la memoria descriptiva se entiende como
una descripcion detallada del proyecto, incluyendo aspectos relacionados con la
introduccidn, el local, el estado actual del edificio, las vias de acceso, la estrategia de
desarrollo del edificio., Medidas de seguridad, tolerancia, entre otros. otros aspectos.
es diferente. Muestra las razones técnicas con base en la evaluacion del estado de la
obra, se deben especificar diversas consideraciones técnicas, cuya naturaleza depende
del tipo de trabajo a realizar, y la necesidad de desarrollar un conjunto de trabajo

indicado en el expediente técnico, que precisamente sefiala el desarrollo de la misma
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manera El objetivo a alcanzar por el trabajo o trabajo propuesto. Los otros aspectos a
considerar son: la ubicacion geografica del proyecto, el medio ambiente, hidrologia,
geologia, estado de la carretera, altitud, topografia, sistemas de comunicacién en el
proyecto, monitoreo biolodgico por satélite, almacenamiento de materiales, canteras,
suministro de agua, electricidad. etc. Las especificaciones forman un conjunto de
reglas relativas a la descripcion del proyecto, los métodos de construccion, la calidad
de los materiales, los sistemas de control de calidad (segun el trabajo realizado), los
métodos de medicion y las condiciones de pago necesarias para la ejecucion del
trabajo. Cada item que constituye el presupuesto de obra debe tener sus propias
especificaciones, especificando las reglas que definen servicios especificos. El plan de
ejecucion del trabajo debe estar preparado para reflejar con precision cada componente
fisico del trabajo y puede ser bidimensional o tridimensional. Incluird planos,
esquemas, secciones, detalles, etc. Metrodos, que forma una expresion cuantitativa
(proyecto por proyecto) de una construccion que ha sido programada para operar
dentro de un periodo de tiempo especifico; Asimismo, también son fundamentales para
determinar los presupuestos de trabajo ya que representan la carga de trabajo de cada
proyecto. METRADO debe contar con el soporte adecuado (via formularios
electrénicos) para reducir posibles errores y omisiones en la presentacion de los
elementos que componen el presupuesto base. La linea de base, que es la carga de
trabajo determinada por el presupuesto, incluye costos directos, gastos generales,
ganancias e impuestos. Se incluye en la documentacion técnica de la obra, pero en el
formato de “licitacion”, el ganador es la persona que prepara el expediente técnico de
la obra. Los costos directos se forman a partir de estandares laborales cuantitativos y
analisis de precios unitarios. Por otro lado, los gastos generales incluyen personal
técnico y administrativo, costos de personal; gastos de oficina, seguros, materiales,
servicios de vehiculos, etc.; costos indirectos totales expresados como porcentaje de
los costos directos. El costo de cada componente del presupuesto y la determinacion
de cada costo requiere un analisis de su respectivo precio unitario; Significa los
recursos (mano de obra, materiales, equipos, maquinas, herramientas, etc.) necesarios
para la ejecucion de cada unidad del proyecto y su costo) Cuantificacion técnica

cuantitativa. Analisis de precio unitario excluyendo el impuesto al valor agregado. El
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cronograma de valoracion para el avance de obra es un documento que contiene el
cronograma de valoracion para la ejecucion de la obra como objeto especificado, y el
periodo de tiempo determinado en la base o contrato. De acuerdo con el cronograma
detallado en el documento, se considerara asignar el costo de la obra de acuerdo con
los items a ejecutar durante la ejecucion de la obra. Segun el concepto de obra de
ejecucion, establecer la secuencia de ejecucion correspondiente y establecer la ruta
critica de la obra. La férmula polinomial es una representacion matematica de la
estructura de costos presupuestarios, estd formulada de acuerdo con el Decreto
Supremo No. 011-79-VC y complementa la normativa vigente, por lo que permite
actualizar el indice INEI de costos a través de la aplicacion. Segun la zona geografica
correspondiente. Hay como méaximo 4 férmulas polinomiales para cada obra, y al
menos una. Si existen obras de diferente naturaleza en el contrato, se pueden utilizar
hasta ocho (08) férmulas polinomiales. El estudio de impacto ambiental registra los
costos respectivos de las medidas de mitigacion a implementar durante la ejecucion de
la obra, debiendo ser elaborado de acuerdo con la normativa vigente en la materia. De
acuerdo con la naturaleza del trabajo, realizar investigacién béasica (topografia,
mecanica de suelos, mecanica de rocas, etc.) e investigacion especial (cantera,
estabilidad de taludes, particulas en suspension en el agua, hidrologia, precipitacion,
hinchamiento de arcilla, etc.) acuifero, calidad del agua, investigacion de saneamiento,
etc.), debe ser realizada por una institucion competente y acreditada formalmente.

Términos de Referencia. De acuerdo con la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
nacional, el ambito de competencia que formula esta unidad para el proceso de
seleccion de la prestacion de servicios publicos de consultoria en ingenieria;
incluyendo la descripcién de las caracteristicas técnicas y las condiciones para la
implementacion de los beneficios antes mencionados. Asimismo, Las obras publicas
se entienden como proyectos de uso general y desarrollo, asi como la construccion de
servicios a cargo del pais, provincias y ciudades y pueblos. Pertenecen a la primera
categoria: caminos ordinarios y caminos de hierro, puertos, faros, grandes canales de
riego, vias fluviales y trabajos relacionados con el gobierno, agua y seguridad, drenaje
de rios, secado de rios, lagunas y pantanos, y recuperacion de tierras. La segunda

categoria: los servicios publicos de construccion dependen del sector puablico. El
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concepto de obra se define de manera general como el efecto de una serie de obras de
edificacidn o ciencia urbana, y su finalidad es realizar funciones econémicas o técnicas
por si misma, y su objeto es inmobiliario. Los consultores laborales se definen como
la prestacion de servicios profesionales a personas naturales o juridicas de alta calidad,
incluida la preparacion de investigaciones previas a la inversion y la preparacion de
archivos técnicos de ingenieria, supervision de ingenieria, formulacion de proyectos e
inspecciones de ingenieria por parte de funcionarios o servidores publicos como
entidades publicas.

Proceso de Seleccion. Es un procedimiento administrativo especial compuesto por
una serie de acciones o eventos administrativos, y su propdsito es seleccionar una
persona natural o juridica con la cual una entidad estatal suscribird un contrato de
compra de bienes, un contrato de servicios o un contrato de servicios. La ejecucion de
un trabajo. En el proceso de seleccion, cada unidad estd obligada a resolver los
requisitos y reclamos planteados por los participantes y postores de acuerdo con la
"Ley de Contratacion Nacional de Adquisiciones" y sus reglas TUO. EIl Tribunal de
Contratos y Adquisiciones del Estado es el 6rgano de adjudicacion administrativa final
y sus decisiones son obligatorias. La etapa del proceso de seleccion del estado del
contrato es: convocatoria, debe contener el siguiente contenido: la identidad, direccion
y RUC de la entidad llamante, instrucciones para el proceso de seleccion (si aplica),
descripcidn basica del objeto de proceso, valor referencia, inscripcion o registro de
participantes ubicacién y método, costo de los derechos de participacion, calendario
del proceso de seleccion. Las obras publicas se entienden como proyectos de uso
general y desarrollo, asi como la construccion de servicios a cargo del pais, provincias
y ciudades y pueblos. Pertenecen a la primera categoria: caminos ordinarios y caminos
de hierro, puertos, faros, grandes canales de riego, vias fluviales y trabajos
relacionados con el gobierno, agua y seguridad, drenaje de rios, secado de rios, lagunas
y pantanos, y recuperacion de tierras. La segunda categoria: los servicios publicos de
construccion dependen del sector publico.

Contratacion de Obras Pablicas. Una vez pactada o concluida administrativamente
la asignacion del negocio, se deben respetar los plazos y procedimientos establecidos

para la celebracion de un contrato. El contrato debera celebrarse por escrito y se regira
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por el formulario contenido en las condiciones generales, y sera modificado por la
entidad autorizada durante el proceso de seleccion. Un contrato regido por un solo
documento de la Ley de Contratos y Adquisiciones del Estado debe incluir y relacionar
las disposiciones de responsabilidad: garantias, solucion de controversias e
incumplimiento de contrato. El contrato entra en vigor al cumplirse las condiciones
establecidas al efecto en la plataforma y sujeto a otras modificaciones, siempre que no
impliquen cambios en las especificaciones, se faciliten precios, objetivos, plazos,
calidad y condiciones durante el proceso de seleccidn. Las obras publicas se entienden
como proyectos de uso general y desarrollo, asi como la construccion de servicios a
cargo del pais, provincias y ciudades y pueblos. Pertenecen a la primera categoria:
caminos ordinarios y caminos de hierro, puertos, faros, grandes canales de riego, vias
fluviales y trabajos relacionados con el gobierno, agua y seguridad, drenaje de rios,
secado de rios, lagunas y pantanos, y recuperacion de tierras. La segunda categoria:
los servicios publicos de construccion dependen del sector publico. El concepto de
obra se define de manera general como el efecto de una serie de obras de edificacion
o0 ciencia urbana, y su finalidad es realizar funciones econémicas o técnicas por si
misma, y su objeto es inmobiliario.

Ejecucién Contractual. Inicio del periodo de ejecucion del servicio. Para un contrato
de trabajo, para controlar completamente el desempefio de su trabajo, es necesario
determinar cudndo comenzar a realizar el trabajo de acuerdo con el horario de trabajo.
El contrato entra en vigencia al cumplirse las condiciones establecidas al efecto en la
plataforma y sujeto a otras modificaciones, siempre que no impliquen cambios en las
especificaciones, precio, objeto, duracion, calidad y condiciones esperadas en el
proceso de seleccion. Ejecucion de las obras El plazo se inicia a partir del dia siguiente
cuando se cumplan las siguientes condiciones: designacion de los inspectores o
supervisores correspondientes, la unidad ha asignado integramente los archivos
técnicos de las obras y la unidad ha asignado el terreno se llevara a cabo.siete (07) dias
después de la recepcion de la garantia respectiva.

Control de Adelantos. El contratista podra solicitar recursos econémicos a la entidad
para brindar condiciones de financiamiento suficientes para iniciar e implementar el

proyecto. A solicitud del contratista, y siempre que se haya previsto en la base, la
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entidad podra pagar el anticipo en el monto y condiciones que se especifiquen en la
normativa. Para hacer posible el pago por adelantado, el contratista garantizara el pago
total. El anticipo se divide en anticipo directo y anticipo material; el primero significa
que, para el contrato de ejecucion de obra, el anticipo directo debe ser solicitado y
entregado dentro del plazo especificado, y el monto total no excedera el 20% del monto
original del contrato (20%). La amortizacion se realizard& mediante un descuento
proporcional en cada pago parcial; el segundo es el anticipo por materiales o
suministros utilizados para fines del contrato, el total no excedera el cuarenta por
ciento (40%) del total original del contrato. Las solicitudes de apropiacion deben
realizarse con la debida anticipacion en base al calendario de adquisiciones de
materiales y suministros proporcionados por el contratista, siempre que haya
comenzado el periodo de ejecucion del contrato; si la solicitud se realiza después de la
fecha especificada en el calendario, no sera aprobada.

Control de Garantias. El Estado se esfuerza por asegurar el pleno cumplimiento de
los contratos técnicos y asegurar el uso adecuado de los anticipos. Sujeto a las
condiciones establecidas en el "Reglamento del Contrato del Proyecto”, la garantia que
debera brindar el contratista sera el cumplimiento fiel del contrato, el cumplimiento
fiel de los servicios de soporte y pago anticipado, y una garantia adicional por la
diferencia de oferta. La Unica garantia que debera presentar el contratista es la carta
fianza o la forma de la garantia, en la medida en que hayan sido emitidas, sean
incondicionales, universales e irrevocables, y ejecutadas de pleno derecho dentro del
agua a demanda de la unidad. Empresa homologada en materia de directores de Banca

y Seguros.

Definicion de obra publica y su significado para el derecho administrativo

Las obras publicas se entienden como proyectos de uso general y desarrollo, asi como
la construccion de servicios a cargo del pais, provincias y ciudades y pueblos.
Pertenecen a la primera categoria: caminos ordinarios y caminos de hierro, puertos,
faros, grandes canales de riego, vias fluviales y trabajos relacionados con el gobierno,
agua y seguridad, drenaje de rios, secado de rios, lagunas y pantanos, y recuperacion

de tierras. La segunda categoria: los servicios publicos de construccion dependen del
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sector publico. El concepto de obra se define de manera general como el efecto de una
serie de obras de edificacion o ciencia urbana, y su finalidad es realizar funciones
econdmicas o técnicas por si misma, y su objeto es inmobiliario (Quadra, 2013).
Planificacion de Obras Publicas

(Gonzales, 2012) sefiald: Algunas de las herramientas que utilizamos en proyectos de
programacién, como la cuadricula de flechas, se basan en la teoria de grafos.
Conceptos como botones, arcos, flechas, caminos, bucles, etc. Antes de aprender
técnicas de programacion, debe comprenderlas. El tiempo disponible para completar
cada tarea depende de las fechas de inicio y finalizacion. La duracién del evento se
puede acortar agregando recursos adicionales, pero esto desafortunadamente
aumentara su costo. Segun las contingencias durante la ejecucion del trabajo, los
recursos asignados a cada tarea pueden modificarse para adaptarse a las condiciones
mas favorables. Estos cambios aceleraran o ralentizardn la ejecucion de ciertas
operaciones, lo que resultara en un aumento o disminucidon de los costos directos. Por
tanto, existe una relacion de correspondencia entre el costo directo de cada actividad
y el tiempo invertido en su implementacion, lo que permite ajustar los costos v el

tiempo para satisfacer las necesidades del momento o la inversion econdémica actual.

La duracion normal de una tarea es la duracion que minimiza su costo. En ocasiones,
el cronograma basado en el periodo normal de construccion puede extender
excesivamente la obra, aumentando el impacto de los gastos de la empresa en la obra.
De manera similar, si la programacion se realiza exactamente en la duracion normal,
es probable que exceda el periodo del contrato. En ambos casos, el director del
proyecto puede reducir la duracion de algunas o todas las actividades para reducir la
duracion total. EI método PERT (“ProgramEvaluation and ReviewTechnique™) aboga
por otro método para estimar la duracion de la tarea. Sin embargo, todo lo anterior,
para evitar la estimacion “temporal” de la duracién (es decir, la mas conveniente),
debemos fijar la duracion de cada tarea en funcion de los recursos reales que debemos
acometer. Este enfoque nos llevara a hacer estimaciones realistas, y deberiamos
hacerlo al formular una estructura de desglose del trabajo. Por lo general, como primer

paso de planificacion, se utiliza una técnica denominada “estructura de desglose del
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trabajo” (WBS), que permite dividir el trabajo en actividades para gestionarlo
adecuadamente. WBS consta de identificacion y subdivision jerarquica en tareas. El
fraccionamiento continuo de EDT se lleva a cabo por etapas, y el nivel de detalle en
estas etapas contindia mejorando. La superposicion se representa como una estructura
de arbol, lo que reduce la complejidad del trabajo dividiéndolo en grupos de
actividades. Puede conseguirse el grado de descomposicion mas adecuado. La
definicion del grado mas bajo de degradacién de las actividades depende de factores
como el tipo, extension y duracion del trabajo, el objetivo del programay los requisitos

de control requeridos.

Partidas presupuestales en la ejecucion de obras publicas

(Cros, 2012), estipula: La partida presupuestaria se refiere a la categoria de ingresos y
gastos presupuestarios totales establecida por la empresa para su plan o proyecto
especial. Es una herramienta de planificacion y gestion de activos porque necesita
determinar todos los requisitos necesarios para los ingresos y gastos totales disponibles
relacionados con los costos y las actividades y tareas relacionadas. La linea
presupuestaria es una técnica muy comun que se usa para calcular los costos estimados
que idealmente apoyan las metas y objetivos estratégicos de una entidad. Los
requisitos presupuestarios se relacionan directamente con los recursos financieros para
implementar programas que promueven los objetivos de la organizacion. Asi, la linea
presupuestaria puede aparecer en la organizacion como una herramienta de
planificacion estratégica. Los gerentes a menudo forman lineas presupuestarias en
forma de presupuestos mensuales, que se utilizan para administrar planes y proyectos.
El formato de presupuesto comienza con la cantidad total de ingresos disponibles para
el proyecto o programa. Una estimacién de costos es una cartera que describe los
costos asignados a un proyecto, y la ubicaciéon de un presupuesto mensual se da en
funcion del costo estimado de la cartera. Por ejemplo, esto puede incluir elementos de
trabajo, préstamos, equipos y suministros. La especificacién de elementos especificos
se basara en los requisitos especificos de sus actividades y tareas. Para una estimacion
de costos precisa, los proyectos presupuestarios deben coordinarse con las partes clave

para realizar las actividades y tareas relacionadas con cada presupuesto. Esta es una
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parte necesaria del prondstico de costos inicial por categoria. Por ejemplo, los costos
de personal deben estimarse con precision en relacién con los sueldos, salarios y
cualquier otro tipo de gastos de trabajo temporal que puedan ser necesarios durante el
periodo presupuestario. Como matriz basica de seguimiento de costos, la linea
presupuestaria proporciona elementos de gestion para el control de costos. Las
reuniones de revision presupuestaria se utilizan para evaluar los presupuestos en etapas
clave del plan del proyecto o del ciclo de vida. Evalle cada proyecto para determinar
si ha habido sobrecostos presupuestarios, indices de costos y necesidades de

acumulacion.
Necesidad de obras publicas

(Izquierdo, 2010), mostrando que la obra publica se compone de diversas obras de
construccion. El desarrollo de infraestructura de transporte (carreteras o rutas,
puertos, ferrocarriles, aeropuertos, etc.), la conservacion del agua (presas, plantas de
tratamiento) o ciudades (alumbrado publico, parques) y la construccion de edificios de
interés social (hospitales, escuelas) forman parte de obras pablicas. En todas las
ciudades se realizan anualmente diversos tipos de obras publicas, con el claro objetivo
de permitir a los vecinos disfrutar de mejoras y asi obtener una mayor calidad de vida.
En este sentido, como pulmén verde de la poblacidn, los parques estan perfectamente
conectados con otras ciudades a través de escuelas u hospitales a través de nuevos
canales de comunicacion, donde pueden ver sus necesidades educativas o de salud, lo
cual es muy comun. Existen empresas especializadas en obras publicas en todo el
mundo. Por tanto, por ejemplo, existe una unidad organizativa responsable de la
gestion de obra publica en una entidad pablica. A través de él, el nivel de gobierno
implementa todas las politicas y acciones necesarias relacionadas con la construccion
y operacion de carreteras, equipamientos publicos, ferrocarriles o cualquier otro tipo
de infraestructura. La iniciacion de obras publicas se puede realizar de varias formas.
A veces, el estado contrata directamente a los trabajadores y es responsable de sus
salarios. En otros casos, se realizara una licitacion o proceso similar para que empresas
privadas presenten sus propuestas de desarrollo y el Estado seleccionara la propuesta

mas adecuada. Por tanto, se adjudican fondos publicos a la empresa ganadora, que se
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encarga de la construccion de las obras publicas que se entienden como obras de uso
comun y urbanizacion, asi como la construccion de los servicios del pais, provincias,
pueblos y aldeas. Pertenecen a la primera categoria: caminos ordinarios y caminos de
hierro, puertos, faros, grandes canales de riego, vias fluviales y trabajos relacionados
con el gobierno, agua y seguridad, drenaje de rios, secado de rios, lagunas y pantanos,
y recuperacion de tierras. La segunda categoria: los servicios publicos de construccién
dependen del sector publico. El concepto de obra se define de manera general como el
efecto de una serie de obras de edificacion o ciencia urbana, y su finalidad es realizar

funciones econdémicas o técnicas por si misma, y su objeto es inmobiliario.
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1.4.4. OPERACIONALIZACION.

VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable dependiente:

Obras Publicas

Son todas estas estructuras, edificios o
infraestructuras  producidas por una
administracion publica, lo que significa
que son promovidas por el Estado y su
deber fundamental es beneficiar a las
autoridades publicas en determinados

ambitos.

Programacion de la

ejecucion

publicas.

Necesidad de
ejecutar obras

publicas

obras

Ejecucion de obras publicas
Financiamiento de obras
Ejecucion de obras

Riesgos de ejecucion.
Partidas presupuestales.
Necesidad poblacional
Instrumentos de gestion
Infraestructura publica
Solicitud de obras publicas

Partidas presupuestales
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1.5. HIPOTESIS
Los tributos municipales influyen favorablemente en la ejecucion de obras publicas en
la Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2017.
1.6. OBJETIVOS
1.6.1. Objetivo General
Determinar la influencia de los tributos municipales en la ejecucion de obras publicas
en la Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2017.
1.6.2. Objetivos especificos:
1.6.2.1 Evaluar los ingresos por recaudacion de los impuestos de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, 2017.
1.6.2.2 Valorizar la morosidad de los Tributos Municipales en la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, 2017.
1.6.2.3 Verificar si la entidad programa la ejecucién de obras publicas en funcion a
las necesidades de la poblacion en la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
2017
1.6.2.4 Verificar las obras publicas financiadas con tributos municipales responden
a la necesidad de la poblacion en la municipalidad provincial de Carhuaz,
2017
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CAPITULO: II.

METODOLOGIA.

2.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION
La investigacion se realizo en el sitio, pues los datos de analisis se obtuvieron del

gobierno provincial de Carhuaz, sujeto de una investigacion para determinar el efecto
del impuesto municipal en la ejecuciéon de los asuntos publicos. En la ciudad de
Carhuaz pertenece a la provincia, debido a su rapida extension es horizontal.

2.1.1. TIPO DE INVESTIGACION:

Este estudio es de tipo aplicado y descriptivo, ya que se ha analizado el
comportamiento fiscal de la ciudad y su impacto en la ejecucion de obras publicas. A
través de este método se explica el marco tedrico y el significado que tendra el
impuesto urbano como una herramienta importante para atender las necesidades de los
beneficiarios.

2.1.2. DISENO DE INVESTIGACION:

El disefio del estudio aplicado no experimental, ya que el estudio se realiz6 sin
manipulacion de variables. Es decir, en esta concepcion, los fendmenos se observan a
medida que ocurren en su contexto natural y luego se analizan. Asimismo, contendra
la condicidn de transformacion de correlacion; De hecho, permite observar, describir
y vincular variables en un momento dado para que cada situacién pueda ser analizada
e interpretada.

2.2. POBLACION-MUESTRA

Para este estudio se tomaron como poblacion los servidores de la Ciudad de Carhuaz
y como muestra se tomaron 101 servidores de la entidad, el periodo de estudio
corresponde al afio presupuestario 2017, delimitacion real (geogréafica) establecida por

el Distrito de Carhuaz , Provincia de Carhuaz, Regidn de Ancash.

2.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

2.3.1 TECNICA: Analisis Documental
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Segun Félix (2001), esta operacién implica seleccionar ideas relacionadas con la
informacion del documento para expresar su contenido de manera inequivoca,
restaurando asi la informacion que contiene. Esta representacién se puede utilizar para
identificar documentos, encontrar puntos de acceso al buscar documentos, indicar su
contenido o utilizarse como sustituto de documentos.

2.3.2 TECNICA: Encuesta

Segun Lastra (2005), se trata de una tecnologia de recogida de informacion sociologica
a través de un cuestionario preconstruido, gracias al cual es posible comprender las
opiniones o valoraciones de la muestra seleccionada sobre un determinado tema.
2.3.3 TECNICA: Entrevista

Free Dictionary (2009) estipula que dos 0 mas personas se retnen para discutir una
cosa, generalmente profesional o empresarial.

2.3.4 INSTRUMENTO: Guiay Ficha de andlisis de documentos

Segun Arguedas (2002), es un conjunto de procedimientos estructurados para capturar
los resultados de la evaluacion de documentos.

2.3.5 INSTRUMENTO: Guiay Cuestionario de Entrevista

Segun Elssy (2005), es una ayuda de memoria para los investigadores, tanto
tematicamente (ayuda a recordar el tema de la entrevista) como conceptualmente (se
presenta en el lenguaje de la entrevista del Investigador, las caracteristicas tipicas del
entrevistado).

2.3.6  INSTRUMENTO: Cuestionario

Hernandez (2004) es un género de escritura que tiene como objetivo acumular
informacion a través de una serie de preguntas sobre un tema en particular y, en Gltima

instancia, dar una calificacion general.

24. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

El analisis de expediente se aplica a través de un expediente de analisis de
expediente, que permite la recoleccion de los datos necesarios para el posterior
andlisis e interpretacion de los datos obtenidos del expediente correspondiente,

con el fin de concretar la informacién tributaria municipal utilizando la
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normativa relacionada con la tributacion recaudada. utilizar esta informacion
al realizar obras publicas confirmara las suposiciones y cumplira las metas.
Los datos se procesan mediante métodos de observacién deductivos e
inductivos, y se obtienen explicaciones detalladas de los resultados a través de
tablas estadisticas y se explican mediante analisis.

Analizar variables de investigacion como:

e Variable independiente: “Tributaciébn Municipal”, la influencia de los
mismos fue evaluados con la aplicacion de las normas de los impuestos
municipales.

e Variable dependiente: “Obras Publicas”, su afectacion fue evaluada a través
de la revision de la ejecucion de Obras Publicas en la Municipalidad Provincial
de Carhuaz 2017.

CAPITULO: I1l. RESULTADOS

TABLAN?1

1. ¢Los tributos municipales que administra la entidad es suficiente para la
atender las necesidades de la poblacién?

Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 49 48.51
AVECES 37 36.63
NUNCA 15 14.85
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TOTAL

101

100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N201

Los tributos municipales que administra la entidad es suficiente para la

Fuente: tabla 1.

INTERPRETACION:

atender las necesidades de la poblacién

m SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

En la tabla N° 1 observamos que del 100% de las encuestas el 48% de los trabadores

de la municipalidad de Carhuaz respondieron que siempre es suficiente la cantidad de

tributos que administra la entidad el 37% respondieron que a veces es suficiente la

cantidad de tributos y el 15% respondieron que nunca es suficiente la cantidad de

tributos.

TABLA N202

2. ¢Laentidad municipal da prevalencia a los tributos mas importantes?

Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 31 30.69
AVECES 61 60.40
NUNCA 9 8.91
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.
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GRAFICO N2 02

prevalencia a los tributos méas importantes

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 2.

INTERPRETACION:

En la tabla N° 2 observamos que el 60% de los trabajadores encuestados ha respondido
que el promedio de ingresos por cada tributo a veces les permite cumplir sus fines, el

31% responde que siempre le permite cumplir sus fines, y el 15% nunca le permite

cumplir son sus fines.

TABLA N203

3. ¢La Gerencia respectiva de entidad edil, difunde en la poblacion sobre la
importancia de la tributacion?

Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 46 4554
AVECES 43 42.57
NUNCA 12 11.88
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.
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GRAFICO 3

La Gerencia respectiva de entidad edil, difunde en la poblacion

Fuente: tabla 3.

INTERPRETACION:

sobre la importancia de la tributacion

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

En el cuadro 3 observamos que el 45% de los trabajadores encuestados ha respondido

que los ingresos de los tributos municipales siempre son destinados a la ejecucién de

obras publicas, el 43% responde que a veces son destinados a la ejecucién de obras

publicas, y el 12% nunca es destinado a la ejecucion de obras publicas.

TABLA N204

4. ¢La base imponible de los tributos municipales, se calculan de acuerdo a

ley?

Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 81 80.20
AVECES 17 16.83
NUNCA 3 2.97
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.
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GRAFICO N2 04

¢La base imponible de los tributos municipales, se calculan
de acuerdo a ley

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 4.

INTERPRETACION:
En la Tabla N° 4 observamos que el 80% de los trabajadores encuestados ha

respondido que la base imponible de los tributos municipales siempre se calcula de

acuerdo a ley, el 17% responde que a veces se calculan de acuerdo a ley, y el 3%

nunca se calcula de acuerdo a ley.

TABLA N3

5. ¢Las exenciones, deducciones y actos ilegales disminuyen la recaudacion

tributaria?

Alternativa Trabajadores de la MPC Porcentaje
SIEMPRE 69 68.32
AVECES 22 21.78
NUNCA 10 9.90
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TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N205

Las exenciones, deducciones y actos ilegales disminuyen la
recaudacion tributaria

u SIEMPRE
m AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 5.

INTERPRETACION:

En la Tabla N° 5 observamos que el 68% de los trabajadores encuestados ha
respondido que las exenciones, deducciones y actos ilegales siempre disminuyen en la
recaudacion tributaria, el 22% responde que a veces disminuyen en la recaudacion

tributaria y el 10% nunca disminuyen en la recaudacion tributaria.

TABLA N2 06

6. ¢El promedio de ingresos por tributos que recauda la municipalidad
provincial de Carhuaz, le permite cumplir sus fines?

Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 21 20.79
AVECES 41 40.59
NUNCA 39 38.61
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TOTAL 101 100
Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N2 06

¢El promedio de ingresos por tributos que recauda la
municipalidad provincial de Carhuaz, le permite cumplir sus
fines.

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 6.
INTERPRETACION:

En la tabla 6, observamos que el 40% de los trabajadores encuestados respondio que
los ingresos tributarios a veces son suficientes para la construccion de puestos de
trabajo, el 39% respondi6 que nunca son suficientes para la construccion de las obras

y el 21% siempre son suficientes para utilizar para realizando el trabajo.

TABLA N207
7. ¢los contribuyentes morosos influye en la recaudacion tributaria?
Alternativa Trabajadores de la MPC Porcentaje
SIEMPRE 74 73.27
AVECES 18 17.82
NUNCA 9 8.91
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TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N207

los contribuyentes morosos influye en la recaudacién
tributaria

u SIEMPRE
m AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 7.

INTERPRETACION:
En la Tabla N° 7 observamos que el 73% de los trabajadores encuestados ha

respondido que el ndmero de contribuyentes morosos siempre influyen en la
recaudacion tributaria, el 18% responde que a veces influyen en la recaudacion

tributaria y el 9% nunca influyen en la recaudacién tributaria.

TABLA N208
8. ¢Laevasion tributaria deteriora la capacidad de gastos de la entidad?
Alternativa Trabajadores de la MPC Porcentaje
SIEMPRE 81 80.20
AVECES 14 13.86
NUNCA 6 5.94
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TOTAL 101 100
Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N208

La evasion tributaria deteriora la capacidad de gastos de la
entidad

m SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 8.

INTERPRETACION:
En la tabla 8, observamos que el 80% de los trabajadores encuestados respondié que

la evasion fiscal siempre reduce el poder adquisitivo de la unidad, el 1 % respondid
que en ocasiones se deteriora la capacidad adquisitiva de la unidad y el 6% piensa que

el poder adquisitivo de la entidad nunca se ha deteriorado.

TABLAN209

9. ¢Los contribuyentes poseen conciencia con el pago de los tributos

municipales?
Alternativa Trabajadores de la MPC Porcentaje
SIEMPRE 17 16.83
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AVECES 48 47.52

NUNCA 36 35.64

TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N2 09

Los contribuyentes poseen conciencia con el pago de los
tributos municipales

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 9.

INTERPRETACION:

En la tabla 9, observamos que el 7% de los trabajadores encuestados respondi6 que los
contribuyentes a veces cumplen con el pago de los impuestos municipales, el 36%
respondié que nunca cumplen con el pago de los impuestos municipales y el 17%
siempre cumplen con el pago de los impuestos municipales. pago de impuestos

municipales.

TABLA N? 10

10. ¢La entidad emplea racionalmente los tributos en la ejecucion de obras
publicas?
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Alternativa Trabajadores de la MPC Porcentaje
SIEMPRE 23 22.77
AVECES 58 57.43
NUNCA 20 19.80
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO 10

La entidad emplea racionalmente los tributos en la ejecucion de obras
publicas

Fuente: tabla 10.

INTERPRETACION:

= SIEMPRE
mAVECES
= NUNCA

En la tabla 10, observamos que el 57% de los trabajadores encuestados respondi6 que

las empresas a veces usan correctamente los impuestos en la construcciéon de obras

publicas, el 23% respondid que siempre usan impuestos razonables en la construccién

de obras publicas y el 20% nunca alquilan.

TABLA N211

11. ¢Los ingresos por concepto de tributos municipales son destinados en su
totalidad a la ejecucion de obras publicas?
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Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 41 40.59
AVECES 51 50.50
NUNCA 9 8.91
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N211

Los ingresos por concepto de tributos municipales son
destinados en su totalidad a la ejecucion de obras publicas

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 11.

INTERPRETACION:

En la tabla 11, observamos que el 50% de los trabajadores encuestados respondié que
las empresas a veces usan correctamente los impuestos en la construccion de obras
publicas, el 41% respondid que siempre usan impuestos razonables en la construccién

de obras publicas y el 9% nunca alquilan.

TABLA N212

12. ¢Los ingresos tributarios ademas de financiar obras publicas, financian
otro tipo de actividades de la Municipalidad?
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Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 18 17.82
AVECES 54 53.47
NUNCA 29 28.71
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N& 12

Los ingresos tributarios ademas de financiar obras publicas,
financian otro tipo de actividades de la Municipalidad

Fuente: tabla 12.

INTERPRETACION.

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

En la tabla 12, observamos que el 53% de los trabajadores encuestados respondié que

la unidad en ocasiones hace todo el trabajo programado, el 29% respondi6 gue nunca

hace todo el trabajo programado y el 18% siempre realiza todo el trabajo programado

para el que proviene la fuente de la ciudad e impuesto.

TABLA N? 13

13. ¢ La entidad planifica la ejecucién de las obras programadas, a partir de
otras fuentes de financiamiento?
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Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 15 14.85
AVECES 61 60.40
NUNCA 25 24.75
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N2 13

La entidad planifica la ejecucion de las obras programadas, a

Fuente: tabla 13.

partir de otras fuentes de financiamiento

INTERPRETACION:
En la Tabla 13, observamos que el 60% de los trabajadores entrevistados respondid

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

que los presupuestos de obras publicas en ocasiones provienen de recursos financieros

de la tributacién municipal, el 25% respondié que nunca recibid recursos financieros

de los municipios tributarios y el 15% siempre provienen de los municipios. Recursos

financieros tributarios.

TABLA N? 14

14. ¢ Las obras publicas a ser financiadas corren riesgo al no ser ejecutadas
con tributos municipales?

Alternativa

Trabajadores de la M.P.C

Porcentaje
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SIEMPRE 19 18.81
AVECES 54 53.47
NUNCA 28 27.72
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N2 14

Las obras publicas a ser financiadas corren riesgo al no ser
ejecutadas con tributos municipales

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 14.

INTERPRETACION:
En la Tabla N° 14 observamos que el 53% de los trabajadores encuestados ha

respondido que la totalidad de las partidas presupuestales de las obras publicas a veces
son financiadas con tributos municipales, el 28% responde que nunca son financiadas

con tributos municipales, y el 19% siempre son financiadas con tributos municipales.

TABLA N2 15

15. ¢ La totalidad de las partidas presupuestales de las obras publicas son
financiadas con tributos municipales?
| Alternativa | Trabajadores de la M.P.C | Porcentaje
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SIEMPRE 57 56.44
AVECES 32 31.68
NUNCA 12 11.88
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N215

La totalidad de las partidas presupuestales de las obras
publicas son financiadas con tributos municipales

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 15.

INTERPRETACION:

En la Tabla N° 15 observamos que el 56% de los trabajadores encuestados ha
respondido que siempre la entidad cuenta con instrumentos de gestion para ejecutar
obras publicas, el 32% respondieron que a veces cuenta con instrumentos de gestion y

el 12% nunca cuentan con instrumentos de gestion.

TABLA N2 16

16. ¢La entidad programa la ejecucion de obras en funcion a las necesidades
de la poblacién?
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Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 21 20.79
AVECES 59 58.42
NUNCA 21 20.79
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N216

La entidad programa la ejecucion de obras en funcién a las
necesidades de la poblacion

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 16.

INTERPRETACION:

En la Tabla 16, observamos que el 58% de los trabajadores entrevistados dijo que la
infraestructura publica existente en ocasiones responde a las necesidades basicas de la
poblacidn, el 21% siempre responde a las necesidades basicas de la poblaciény el 21%
nunca responde a las necesidades bésicas. de la poblacion necesidades basicas. Las
necesidades basicas de la gente.

TABLA N? 17

17. ¢La entidad cuenta con instrumentos de gestion para ejecutar obras
publicas a nivel de la provincia?
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Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
SIEMPRE 27 26.73
AVECES 52 51.49
NUNCA 22 21.78
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N217

La entidad cuenta con instrumentos de gestion para ejecutar
obras publicas a nivel de la provincia

= SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 17.
INTERPRETACION:

Enla Tabla 17, observamos que el 51% de los trabajadores encuestados respondio6 que
el nimero de solicitudes para realizar obras publicas en ocasiones fue consistente con
la disponibilidad de financiamiento tributario municipal, y el 27% respondié que
siempre fue consistente con el presupuesto. financiacion fiscal, el 22% nunca ha sido

financiado por impuestos municipales.

TABLA N?218

18. ¢ La infraestructura publica existente responde a las necesidades basicas
de la poblacién?
Alternativa Trabajadores de la M.P.C Porcentaje
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SIEMPRE 35 34.65
AVECES 49 48.51
NUNCA 17 16.83
TOTAL 101 100

Fuente: Cuestionario aplicado a los laboradores del municipio provincial de Carhuaz.

GRAFICO N218

La infraestructura publica existente responde a las necesidades
basicas de la poblacion

u SIEMPRE
= AVECES
= NUNCA

Fuente: tabla 18.

INTERPRETACION:

En la Tabla N° 18 observamos que el 48% de los trabajadores encuestados ha
respondido que las obras financiadas con los tributos, a veces se encuentran liquidadas,
el 35% responde que siempre se encuentran liquidadas, y el 17% nunca se encuentran

liquidadas.

CAPITULO: IV.

ANALISIS Y DISCUSION
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En los ultimos afios los municipios se han convertido en entidades publicas que
fomentan el desarrollo social econémico de las familias y culturales, siendo
organizaciones gque buscan y fomentan el bienestar de la poblacion, ejecutando obras
de naturaleza diversa para satisfaccion del ciudadano, esto obliga a las municipalidades
que se convierte en gestores de recursos econdmicos para ejecutar obras que la
poblacion lo requiere, en ese sentido el estado peruano a crea la ley de tributacion
municipal el cual establece una serie de tributos que la poblacion esta obligada a pagar
como son el impuesto predial, alcabala, impuesto a los juego y espectaculos, impuesto
vehicular entre otros, los municipios deben establecer estrategias de cobranza de
tributos evitando evasiones y morosidad en las mismas con la finalidad de invertir

estos recursos en la ejecucion de obras que es solicitada por los pobladores.

Luego, se discuten en detalle los aspectos de convergencia y divergencia reportados
en la revision de la literatura y los datos obtenidos. Ademas, se discutiran posibles

explicaciones de los resultados de este estudio:

4.1. Segun los resultados obtenidos en las tabla N° 01, responde el 48% que
siempre es suficiente los impuestos que recauda la municipalidad y un 37% a
veces es suficiente los recursos que recaudan para la ejecucion de obras a favor
de la poblacion, , en la Tabla N2 02, sobre la prevalencia de los tributos
municipales el 45% indica que siempre se realiza la prevalencia y un 43%
sefiala que a veces se realizan y en la Tabla N2 03, observamos el trabajo de
municipio el cual se informa sobre la importancia que reviste el pago de los
tributos donde el 80% sefialan que siempre informan, un 17% indica que a

veces lo hacen y un 3% manifiestan que nunca difunden su importancia.

En relaciona a nuestro proposito de Analizar el principio de causalidad en la
renta de las empresas de transporte de carga, podemos comparar la
investigacion, Segun el estudio realizado por (Alvarez Huamani, 2007). En
su trabajo titulado “EL PROCESO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL DISTRITO MUNICIPAL DE
PERIODO SANTA ANA PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA EN 2012”,
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Ilegaron a la siguiente conclusion: jEl entrevistado manifestd que el proceso de
planificacion puede estar aplicindose a la ejecucion presupuestaria! El
Gobierno Municipal del Distrito de Santa Ana, por lo que existen debilidades
en la aplicacion efectiva del proceso de planificacion en la ejecucion
presupuestaria. Ademas, es obvio que la participacion del personal del
gobierno de la ciudad del distrito de Santa Ana en el pronéstico de accién es
defectuosa, jporque la mayoria de los entrevistados dijeron que si lo pudieron
haber previsto en la ejecucion del presupuesto! Por lo tanto, se debe alentar a
las autoridades a prever las acciones preventivas necesarias. Ademas, es obvio
que no comprenden la fuente y la calidad de la informacién y no pueden tomar
decisiones adecuadas durante el proceso de ejecucion del presupuesto. Por esta
razon, los empleados deben estar capacitados en el proceso de toma de
decisiones adecuado para la ejecucion del presupuesto. Ayuntamiento del
distrito de Santa Ana. por otra parte (Figueroa, 2013) En un trabajo titulado “El
sistema tributario y su impacto en la gestion de materiales de construccion de
obra civil por Servicentro Ortiz RRL de 2010 a 2011”, concluy6 que el sistema
tributario es mas que una teoria de como se construyen las obligaciones en él.
Por otro lado, la empresa destaca las fortalezas y debilidades de la entidad, en
este sentido, el Servicentro Ortiz SRL aun necesita mejorar la informacion que
le brinda su sistema tributario. La planificacion de la responsabilidad fiscal
ayuda a las empresas a utilizar el analisis econdmico y financiero como una
herramienta de asistencia, lo que permite a las organizaciones determinar el
costo de los materiales de construccion de ingenieria civil de manera oportuna.
Las declaraciones de impuestos se consideran herramientas bésicas para la
toma de decisiones, si brindan informacion razonable, oportuna y confiable
para las diferentes areas del negocio, especialmente en el area de adquisicion
de materiales de construccion. El recurso humano es el motor en el que se
apoya cualquier unidad, pues de su esfuerzo y desempefio depende el logro y
logro de los objetivos institucionales establecidos, es de este recurso, El control
regular de un derecho de administracion tributaria permite a la empresa hacer

lo que mas le conviene. . conseguir materiales de construccion.
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4.2.-

Del analisis realizado concordamos en puntos diversos con los investigadores,
con el proposito de identificar los tributos municipales mas importantes en la
recaudaciéon de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2017. Observamos
que los resultados nos sefialan que las malas politicas establecidas, estrategias
no muy claras evitan que la mayoria tenga la satisfaccion del uso de los tributos,
asi mismo la importancia de la comunicacién e informacion del uso de los

tributos genera conciencia tributaria en los pobladores.

Del anélisis de la tabla N°04, en relacion si la base imponible se establecen de
acuerdo a normas, el 80% sefiala que siempre aplican las normas de la ley de
impuestos municipales, asi mismo la tabla N° 05, donde las exenciones
deducciones y actos ilicitos disminuyen la recaudacién tributaria, el 68% indica
siempre afecta, el 22% a veces, los que implican la aplicacion de fiscalizaciones
a los contribuyentes, el analisis de la Tabla N° 06, en relacion al promedio de
sus ingresos por impuestos la municipalidad le permite cumplir con sus fines
el 21% indica siempre y un 40% a veces, el cual obliga a la implementacién de
la difusion, comunicacion concientizacion de la cultura tributaria, enla Tabla
N° 07, sobre la morosidad si afecta a la recaudacion el 73% sefala siempre
afecta y un 18% sefiala a veces, entendiéndose como la falta de capacidad para
recuperar la deuda de los contribuyentes morosos y rebeldes al pago. Frente al
estudio de la morosidad tenemos investiga realizadas como Por otro lado la
baja recaudacion investigada por (Vargas Mamani, 2011) Realiz6 un estudio
titulado “Administracién Tributaria y las Rentas en los Gobiernos Locales de
la ciudad de Tacna, afio 2011”, y en su conclusion sefialé que la gestion
tributaria municipal tiene un efecto adverso en la recaudacion de ingresos de
las oficinas gubernamentales. Ciudad de Tacna, 2011. Las actividades
registrales realizadas afectaron negativamente la recaudacion de impuestos del
gobierno local de Tacna, 2011. Las actividades de recaudacion realizadas
afectan negativamente las rentas de recaudacién de impuestos del gobierno
local de la ciudad de Tacna, 2011.
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4.3.-

Con el objetivo de valorizar la morosidad de los Tributos Municipales en la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2017 con el estudio realizado
concordando con los investigadores donde la capacidad de gestion deficiente y
la falta de implementacién de politicas y estrategias afecta la recaudacién de

los tributos, generando tasas de morosidad bastante significativa.

El resultado obtenido en la Tabla N° 10, el resultado nos indica el 23% siempre
y el 57% a veces, aplican racionalmente los impuestos recaudados para la
ejecucion de obras., Tabla N° 11, del resultado si la totalidad de los recursos
recaudados son empleados en la ejecucién de obras sefiala el 41% siempre, el
51% a veces se invierte los ingresos por tributos en obras publicas empleandose
mas estos fondos en gastos corrientes. Tabla N° 13; donde observamos en
relacion si la municipalidad programa la ejecucion de obras por ingresos
obtenidos en impuestos, donde el 60% indica a veces y un 26% sefiala que
nunca lo programan. Segun (Alfaro Diaz, 2007) En un trabajo titulado "El
Impacto de los Gobiernos Locales en los Impuestos a la Propiedad del Perd",
establecio algunos argumentos, al afirmar que la informacion registrada en la
encuesta sobre la voluntad politica y gestion de los municipios para recaudar
mayores ingresos por impuestos a la propiedad confirma los ingresos Los
resultados del analisis cuantitativo mostr6 que en la mayoria de los municipios
involucrados (73% de los municipios expresaron su disposicion a incrementar
la expropiacién), no se encontré efecto sustitutivo de los esfuerzos fiscales
sobre los pagos de transferencia. Esto muestra que no se ha encontrado relacion
entre el nivel de transferencia y el nivel de recaudacién del impuesto predial,
especialmente; sin embargo, si existe relacion entre el aumento del impuesto
predial y el aumento progresivo de la tributacion. Si consideramos que la renta
de los dos tiene la misma base imponible, puede explicar esto. En
investigaciones cuantitativas anteriores, se puede demostrar efectivamente que

casi no existe un efecto de sustitucion hipotético que lo respalde en el caso de
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Perd. La recaudacion del impuesto a la propiedad de los municipios urbanos es
muy importante y tiene poca relevancia para la mayoria de las ciudades
pequefias o rurales, sin embargo, el aumento de los pagos de transferencias en
general no ha tenido un impacto negativo. En los ultimos afios, la recaudacion
de impuestos sobre la propiedad ha aumentado de manera constante y existe un
gran potencial para recaudaciones mas altas en el futuro. El alcalde responde
de manera racional y pragmatica, respondiendo a los incentivos y restricciones
relacionados con el impuesto predial y sus antecedentes formulados a nivel
nacional, y toma esta decision en consideracion de costos / beneficios. Sin
embargo, la personalidad y la imagen del alcalde es un factor especialmente
importante (negocio, modernizacién, tradicidn, populismo, antagonismo). La
base imponible se ve afectada paulatina y lentamente por dos razones: primero,
la relacion tradicional entre el aumento de la valoracién inmobiliaria y la
inflacion, y; cada UIT es de 1,700 nuevos soles, y llegé a 3,300 nuevos soles
en 2005; esto significa que la tasa de escala es mayor (1%). En 1994 se aplicd
a propiedades por valor de méas de 102,000 nuevos soles. En 2005, la aplicacion
se redujo a Propiedades de mas de 198,000 nuevos soles). Muy importante y
significativo en el financiamiento del presupuesto local, por lo que los
gobiernos locales de estas ciudades han mostrado importantes esfuerzos
financieros, por el contrario, para los municipios rurales donde se ubican la
mayoria de los gobiernos locales en el Perd, los impuestos prediales parecen
imposibles de recaudar. No importa, estos alcaldes no se esfuerzan por aceptar
donaciones voluntarias de manera mas 0 menos pasiva por contribuyentes.
Existe un cierto nivel de municipios intermedios con poco potencial de
expropiacion, pero los alcaldes se esfuerzan por incrementar sus ingresos; esto
suele ocurrir en zonas geograficas de sierra y selva, donde los municipios son
semiurbanos y realizan mas actividades econdmicas. La pobreza la tasa es la
mas alta. Otro aspecto importante que se debe enfatizar es que la liberacion de
las condiciones del FONCOMUN y mas recursos para gastos corrientes no
afectaron los esfuerzos fiscales, pues los gobiernos locales contintdan

destinando gran parte de este financiamiento a la ejecucion de obras publicas,
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44,

y creen que Politico el éxito depende de la inversion publica que se muestre a
los ciudadanos. Por otro lado, existen restricciones institucionales para
aumentar la recaudacion de impuestos prediales a nivel local, es decir, los
municipios casi no tienen opcion de aumentar la recaudacion porque la escala
y la valoracidn se realizan a nivel central. La mayoria de los resultados que se
pueden lograr en el aumento de la recaudacion de impuestos a la propiedad ain
estan en manos del gobierno central, quien puede tomar medidas importantes
para permitir que los 22 municipios logren mayores ingresos tributarios. Los
municipios necesitan una coalicion de representantes a nivel central, que les
permita frenar la voluntariedad de las instituciones centrales, lo que ha
cambiado permanentemente las reglas del juego de Lima, y ha tenido un gran
impacto y consecuencias a nivel local. ElI impuesto predial peruano es muy
importante para fortalecer las finanzas locales. Considerando que la tributacién
y la mayoria de las transferencias son condicionales, es la fuente béasica de pago
de los gastos discrecionales; sin embargo, no podemos ignorar el hecho de que
cuando la inversion local y la calidad del servicio son buenos, los ciudadanos

voluntad de cumplir con sus obligaciones tributarias respondera positivamente.

Concuerdo con el investigador en todos sus extremos al verificar si la entidad
programa la ejecucion de obras publicas en funcion a las necesidades de la
poblacion en la Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2017, donde depende de
los lugares medios geogréaficos, poblacién, recursos, situacion econdmica,
condicion social, ubicacion urbana o marginal, entre otros factores que
incidirdn como se destinan los ingresos recaudados ya sea para gastos corriente

0 ejecucion de obras publicas.

El anélisis de los resultados obtenidos en la Tabla N° 16, la entidad programa
la ejecucion de obras de acuerdo a la necesidad de la poblacion el 58% sefiala
a veces y un 21% siempre consultan a la poblacién, la tabla N° 17, si la
municipalidad cuenta con instrumentos de gestion donde el 51% sefiala a veces

y el 35% indica que siempre emplean instrumento de gestion, y la tabla N°
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18, se observa donde la ejecucién de obras responde a las necesidades de la
poblacion, donde el 49% sefiala a veces y el 35% siempre, sobre este punto
sefiala el estudio hecho que por (Aymedia, 2013) Revel6 los siguientes
resultados en su articulo titulado “El pago del Impuesto Predial y su influencia
en el desarrollo sostenible en Chincha Alta — 2012”: el hecho de que no puede
beneficiarse de su recaudacion. De la misma forma, muestra un alto nivel de
desconocimiento correspondiente a invertir en la misma coleccion. Por tanto,
no existe una buena cultura de pagos. De igual manera, enfatiza que las
personas conocen el desarrollo sustentable pero no han sido promovidos y no
saben como aplicarlo. El impuesto a la renta que se paga al gobierno municipal
de Chincha Alta es exiguo, por lo que su impacto es irrelevante porque no
permite la ejecucién de obras en beneficio del pueblo. Esto significa que la
poblacion carece de un plan de desarrollo catastral, lo que imposibilita obtener
informacion veraz sobre la cantidad de contribuyentes que deben pagar
impuestos. El impuesto predial no es para realizar trabajos. La imposicion del
impuesto predial no ayuda al desarrollo sustentable de la poblacién de Chincha
Alta.

Existe concordancia con los investigadores al Identificar las obras publicas
financiadas con tributos municipales en la municipalidad provincial de
Carhuaz, 2017, que, a falta de capacidad de recaudacion, y estrategias de

gestion y bajos ingresos no se ejecutan obras con impuestos.
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CAPITULO: V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUCIONES.

Se Evalud los ingresos por recaudacion de los impuestos de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, 2017, segun la tabla N2 1, la recaudacion efectuada por
concepto de impuestos es suficiente para atender las necesidades de la
poblacion el determinandose que el 49% sefiala que siempre se recauda lo

suficiente, para cumplir con las expectativas de la poblacién.

Se Valorizo la morosidad de los Tributos Municipales en la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, 2017. En los resultados de la tabla N2 7; en relacién
si la morosidad de los contribuyentes afecta la capacidad de recaudacion, el

73% sefiala que siempre afecta la recaudacion. La actitud de los morosos.

Se verifico si la entidad programa la ejecucién de obras publicas en funcion a

las necesidades de la poblacién en la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
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2017, segun la Tabla N2 13, si la entidad programa la ejecucion de las obras
mediante impuestos los resultados obtenidos el 60% sefiala a veces se

programan dichas inversiones.

e Se Verifico las obras publicas financiadas con tributos municipales responden
a la necesidad de la poblacién en la municipalidad provincial de Carhuaz, 2017,
como observamos en la Tabla N2 16, donde el 58% sefiala a veces, se programan

obras en funcidn a las necesidades de la poblacion.

5.2. RECOMENDACIONES.

e Se recomienda evaluar los resultados obtenidos, que sefiala que existe

recaudacion suficiente para cumplir con las expectativas de la poblacion.
e Establecer estrategias para la recaudacion de los impuestos municipales a

través de la informacion y concientizacion y bajar la morosidad existente que

afecta los ingresos. .

e Considerar en la programacion a través de instrumentos de gestion la ejecucion

de las obras.

e Planificar las inversiones en funcién a la necesidad de la poblacién, con la

finalidad de lograr el bienestar de la poblacion.
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ANEXO



ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO

PROBLEMA

HIPOTESIS

OBJETIVOS

METODOLOGIA

“TRIBUTACION

MUNICIPAL Y OBRAS

PUBLICASEN LA
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE

CARHUAZ, 2017~

¢Como influyen los
tributos municipales, en la
ejecucion de obras
publicas de la
Municipalidad Provincial

de Carhuaz, 20177

Los tributos
municipales influyen
favorablemente en la
gjecucion de obras
publicas  en la
Municipalidad

Provincial de
Carhuaz, 2017.

Objetivo General:

Carhuaz, 2017.

Determinar la influencia de los tributos
municipales, en la ejecucion de obras

publicas en la Municipalidad Provincial de

Tipo: Descriptivo

Disefio: no experimental de corte

Transversal o transeccional.
Poblacién y muestra: La
Municipalidad Provincial de
Carhuaz, compuesta por 101
trabajadores.

Técnica: Encuesta
Instrumento: Cuestionario

Documental
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ANEXO 02: OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable independiente:

Tributos Municipales

Son las prestaciones generalmente en dinero,
que los Municipios exigen a los contribuyentes
0 responsables, en virtud de una ley u
ordenanza, para el cumplimiento de sus fines.
Los tributos son prestaciones, lo cual indica su
obligatoriedad, pues se tiene la obligacion de
pagarlos independientemente de recibir algo de
manera directa e inmediata. Los Tributos
Municipales son: los impuestos, las tasas y las

contribuciones.

e Concentracion de los

tributos.

e Recaudacién de los

tributos.

Ingresos tributarios

Tributos de mayor recaudacion
Concientizacién tributaria
Determinacion de base imponible
Beneficios tributarios

Capacidad de recaudacién
Morosidad en recaudacion
Evasion tributaria

Conciencia tributaria

Variable dependiente:

Obras Publicas

Son todas aquellas construcciones,
edificaciones o infraestructuras que son
realizadas por la administracion publica, que es
lo mismo a decir que son promovidas por el
estado, y que tienen como mision fundamental

beneficiar a la comunidad en algun &rea.

e  Programacion de la
ejecucion obras

publicas.

e Necesidad de ejecutar

obras publicas

Ejecucidn de obras publicas
- financiamiento de obras
Ejecucion de obras

Riesgos de ejecucion.
Partidas presupuestales.
Necesidad poblacional
Instrumentos de gestion
Infraestructura publica
Solicitud de obras publicas

Partidas presupuestales
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ANEXO N° 03 CUESTIONARIO
Investigacion titulada:

“Tributacion Municipal y Obras Publicas en la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
2017~

Agradeceré a usted responder este breve cuestionario cuyo aporte sera muy
valioso para el logro del objetivo siguiente: Determinar la influencia de la tributacion
municipal en la ejecucion de obras publicas de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, 2017”.

MARQUE CON “X” LA ALTERNATIVA QUE CONSIDERE CONVENIENTE

1. ¢Los tributos municipales que administra la entidad es suficiente
para la atender las necesidades de la poblacion?

a. Siempre ()
b. A veces ()
C. Nunca ()

2. ¢La entidad municipal da prevalencia a los tributos mas
importantes?

a. Siempre ()
b. A veces ()
C. Nunca ()

3. ¢La Gerencia respectiva de entidad edil, difunde en la poblacion
sobre la importancia de la tributacion?

a. Siempre ()
b. A veces ()
C. Nunca ()

4. ¢La base imponible de los tributos municipales, se calculan de
acuerdo a ley?

d. Siempre ()
e. A veces ()
f. Nunca ()

5. ¢Las exenciones, deducciones y actos ilegales disminuyen la
recaudacion tributaria?

a. Siempre ()
b. A veces ()
C. Nunca ()
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10.

11.

12.

13.

¢El promedio de ingresos por  tributos que recauda la
municipalidad provincial de Carhuaz, le permite cumplir sus
fines?

a. Siempre ()

b. A veces ()

C. Nunca ()

¢los contribuyentes morosos influye en la recaudacion tributaria?

a. Siempre ()
b. A veces ()
C. Nunca ( )

¢La evasion tributaria deteriora la capacidad de gastos de la
entidad?

a. Siempre ()
b. A veces ( )
C. Nunca ( )

¢ Los contribuyentes poseen conciencia con el pago de los tributos
municipales?

a. Siempre ()

b. Aveces ()

C. Nunca ( )

¢La entidad emplea racionalmente los tributos en la ejecucion de
obras publicas?

a. Siempre ()

b. Aveces ()

C. Nunca ( )

¢Los ingresos por concepto de tributos municipales son
destinados en su totalidad a la ejecucion de obras publicas?

a. Siempre ()
b. A veces ()
C. Nunca ()

¢Los ingresos tributarios ademas de financiar obras publicas,
financian otro tipo de actividades de la Municipalidad?

a. Siempre ()

b. A veces ()

C. Nunca ( )

¢La entidad planifica la ejecucién de las obras programadas, a
partir de otras fuentes de financiamiento?
a. Siempre ()
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14.

15.

16.

17.

18.

b. A veces ()
C. Nunca ( )

¢Las obras publicas a ser financiadas corren riesgo al no ser
ejecutadas con tributos municipales?

a. Siempre ()
b. Aveces ()
C. Nunca ( )

¢La totalidad de las partidas presupuestales de las obras publicas
son financiadas con tributos municipales?

a. Siempre ()
b. A veces ()
C. Nunca ( )

¢La entidad programa la ejecucion de obras en funcion a las
necesidades de la poblacién?

a. Siempre ()
b. A veces ()
C. Nunca ( )

¢La entidad cuenta con instrumentos de gestion para ejecutar
obras publicas a nivel de la provincia?

a. Siempre ()
b. Aveces ()
C. Nunca ( )

¢La infraestructura publica existente responde a las necesidades
basicas de la poblacion?
a. Siempre ( )

b. Aveces ()
c. Nunca ( )

Gracias por su colaboracion.
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