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“EFICACIA DEL MINISTERIO PUBLICO Y PNP EN
INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DELITO TID EN BARRANCA -
2013”

RESUMEN

Este trabajo de investigacion, se ha elaborado en base al siguiente problema:
¢Es eficaz la intervencion del Ministerio Publico y PNP en la Investigacion
Preliminar del delito de TID en Barranca en el afio 2013?, a si mismo

planteando los siguientes objetivos que tiene por finalidad de identificar los



factores que influyen en el nivel de incidente para la comision del delito de
Tréfico ilicito de Drogas en esta joven provincia. Lo cual en el transcurso de la
investigacion se ha logrado determinar en el presente trabajo, que esta
actividad ilicita del delito de Tréafico Ilicito de Drogas, viene presentando un
crecimiento abismal en la actualidad. La presente investigacion se justifica por
ilustrara mayormente a los abogados, estudiosos del derecho, y a nuestra
gloriosa Policia Nacional, y en vista que nuestra ciencia es de constante
cambio. De lo investigado obtuvimos como resultado que no es eficaz la
intervencion del Ministerio Publico y Policia Nacional en la Investigacion
Preliminar de los delitos de trafico ilicito de droga en la Provincia de Barranca

en el afo 2013.

ABSTRACT

This research has been prepared based on the following problem: How
effective is the intervention of the Public Ministry and PNP in the preliminary

investigation of the crime of TID in Barranca in 2013 ?, asking yourself the



following objectives whose in order to identify the factors that influence the
level of incident for the crime of illicit drug trafficking in this young province.
Which in the course of the investigation it has been determined in this study,
that this illegal activity the crime of illicit drug trafficking, has been presenting
an abysmal growth today. This research is justified by mostly illustrated
lawyers, legal scholars, and our glorious National Police, and given that our
science is constantly changing. We investigated what we obtained the result
that intervention is ineffective prosecutors and the National Police in the
preliminary investigation of the crimes of illicit drug trafficking in the province
of Barranca in 2013.



INTRODUCCION

1.- Antecedentes y Fundamentacion Cientifica

Antecedentes Internacionales

Saavedra, E. y Del Olmo, R. (2012) en su trabajo La convencion de
Viena y el Narcotrafico. Temis S.A. Bogota-Colombia, los autores
sefialan que el concepto penal autbnomo de droga se apoya
ineludiblemente en el momento de entender que sustancias o productos
causan grave dafios a la salud, pues la estructura dogmatica del tipo
basico gira en funcion de la proteccion del bien juridico sefialado. Por
lo demaés, la nocividad de la droga debe ser apreciada con el auxilio de

las informaciones farmacoldgicas y médicas.

Beristain, A. (2013), Delitos de Trafico llicito de Drogas en

Comentarios a la Legislacion Penal T.V, Madrid, EDERSA, en el
desarrollo de su obra hace un andlisis exhaustivo referente al TID,
enfocandose desde el punto del derecho penal y la forma como debe
sancionarse este acto contrario a las normas, asimismo sefiala que
quedaran fuera del tipo, la fabricacién o el suministro de los productos
en cuestion si el sujeto actta creyendo, con error invencible de tipo

(elemento esencial), que no estaban destinadas al consumo ilegal.

Gimeno, S. (2010). Los procesos penales. T. IV. Ed. Bosch. lera.
Edicion. Barcelona. El autor sefiala que no procede asumir o reconocer
como definitiva ninguna de las varias formulaciones legales, doctrinales
0 jurisprudenciales, pero lo que si resulta inexcusable es reconocer la
arraigada imagen de la flagrancia como situacion factica en la que el
delincuente es sorprendido —visto directamente o percibido de otro
modo- en el momento de delinquir o en circunstancias inmediatas a la

perpetracion del ilicito de trafico ilicito de drogas.
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Guayo, A. (2011) Toxicomanias: (De los adictos a las drogas) :
Problema Meédico, Social, Moral y juridico / E. Alfredo Aguayo
Sueyras. Valparaiso- Universidad Catdlica de Valparaiso — CHILE. El
autor considera que constituyen "insumos quimicos o productos
fiscalizados" todo aquello que es necesario remitirse a la ley; del mismo
modo que para interpretar las expresiones "sin contar con las
autorizaciones o certificaciones respectivas” o "hacer uso indebido de
las autorizaciones o certificaciones”, en la medida que dicha ley regula
las condiciones para ejercer las actividades sujetas a control y los
diversos mecanismos de control de los insumos quimicos y productos

fiscalizados.

Antecedentes Nacionales

Soberon, R. (2012). Posible solucién al narcotrafico. Legislacion de las
drogas. En diario El peruano, PERU. ElI dominio de estas
organizaciones se extiende desde el poder econdmico que ejerce sobre
los productores campesinos en zona abandonadas por el Estado:
Birmania (amapola), Pakistan (amapola), Bolivia (coca), México
(marihuana) y Perd (coca y recientemente cultivos experimentales de
amapola); agréguese el dominio de la tecnologia para extraer los
principio activos de las plantas: morfina, cocaina acompafniando los
manejos de los precursores quimicos necesarios para obtener estas
sustancias; asi como el aprovechamiento de variadas formas de
transporte. La finalmente, mediante la alucinante distribucion callejera,
a través de todo un sistema de reparticion del menudeo empleando la
mano de obra de miles de subempleados y desempleados como

resultado de la politica de ajuste



Bricefio, C. (2012) Las drogas en el Per( - Lima Editorial Juridica
Grijley. El uso de sustancias ha aumentado dramaticamente. Sin
embargo, lo mas preocupante es que sus consumidores potenciales
ahora también son adolescentes. Hace tiempo que se sabe que las
drogas no solo las consumen los adultos, y existe una preocupacion
creciente por el aumento excesivo de consumidores de drogas por parte
de menores de edad. Segun el Ministerio de Salud, las drogas legales en
el Perd son el alcohol y los cigarrillos. Ambos articulos estan
fuertemente recortados para evitar el consumo masivo, aunque esta

claro que adn, asi su consumo es enorme.

Coronado, I. (2010) Coca, Cocaina y Narcotrafico: legislacion del
Tréfico llicito de Drogas - Ed. Lima: Juridica Grijley. PERU. EIl autor
considera que el delito de narcotréafico o contrabando de estupefacientes
es considerado una industria ilegal mundial consistente en el cultivo,
produccidn, distribucion y venta de drogas ilicitas. Como resultado, se
ha creado un mercado ilegal de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, lo que ha traido enormes beneficios econdémicos. Por
ello, las autoridades se estan aprovechando de este grave problema que
dia a dia conmociona al mundo entero. Dado que el gobierno nacional
solo esta tratando de proteger a las familias de estos delincuentes y de
alguna manera proteger a aquellos que ain no estan en el negocio, no

hay ningun beneficio.



Fundamentacion cientifica

Los delitos de trafico ilegal de drogas en nuestro pais son un flagelo para
nuestra sociedad y los pueblos del mundo, por lo que diversos gobiernos han
emitido lineamientos integrales para luchar contra las organizaciones
criminales que manejan ingentes recursos econdémicos en sus actividades
ilicitas, que les permite obtener diversos y sofisticados sistemas de seguridad,
vehiculos y modernos laboratorios, aeronaves secretas y asi asegurar sus

ganancias ilicitas.

El Ministerio Publico es un organismo activo que lucha contra tales
delitos. Cuenta con una fiscalia especializada en trafico ilicito de drogas en
Lima, asi como una fiscalia antinarcoticos con amplia competencia para
intervenir. Los fiscales de estupefacientes son los encargados de operar a
nivel nacional con una presencia mucho mayor en la selva. Estos operativos
se realizan en conjunto con la Unidad de Narcoticos (NAS) de la Embajada
de los Estados Unidos y la Agencia Nacional de Narcoticos (DINANDRO).

La funcidn de la justicia penal de la fiscalia es la mas importante y tiene el
significado institucional mas profundo reconocido por la constitucioén, lo que
significa que la orienta a preservar la imparcialidad de los jueces. Aqui, César
San Martin Castro nos dice que la gestion juridica de la policia es la funcion
mas dificil pero mas importante que el sector publico porque le permitird
determinar el proceso de los casos penales, y esta dificultad tiene su raiz en
que nuestro sistema institucional que ve a la policia como organicamente
subordinada al Ministerio del Interior en su tarea de policia judicial, como un
perro sujeto funcionalmente al dictado fiscal. Esta funcion se limita a la

realizacién y seguimiento de investigaciones.



Los fiscales tienen una doble funcion en este sentido: controlan y
promueven a la policia judicial, por lo que deben poder superponerse a la
burocracia policial y ser lideres efectivos de la policia judicial, impidiendo el
seguimiento investigativo para esclarecer los hechos. y sin comprometer los
derechos fundamentales. La coordinacion entre agencias es la clave del éxito
de esta funcion en términos de eficiencia y reestructuracion del sistema de

investigacion.

La Constitucion se reserva el derecho de perseguir los delitos.
Promocién del derecho penal e introduccion del procedimiento penal. La etapa
de instruccion se conoce como etapa de instruccién, y el aporte del fiscal es
liberar al juez de la investigacion y principalmente de la intervencion judicial,
sin comprometer el control de los tribunales respectivos y limitando los
derechos fundamentales para garantizar la responsabilidad penal. De ello
depende el éxito o el fracaso de la investigacion. Esto lleva a concluir que el rol
activo del Ministerio Publico en materia penal, que se encarga de mantener las
denuncias penales y presentar pruebas, en su caso destruyendo la presuncion de

inocencia, ha sido activo.

En el Codigo de Procesamiento Penal de 1940, las funciones y
cometidos del Ministerio de Estado y en especial de los fiscales provinciales
han evolucionado desde una funcion puramente pasiva, que se limita a brindar
exposiciones de motivos ante las decisiones judiciales; a partir de la
constitucion de 1979, la etapa policial supervisa las investigaciones penales, las
conduce de manera totalmente activa e independiente bajo la constitucién
actual, transformando asi a los fiscales en investigadores y poniendo fin al

debate sobre la legitimidad del nuevo modelo de justicia penal.



Son atribuciones de la Fiscalia Provincial:

a) Promover la accion judicial en defensa de la legalidad.

b) Llevar a cabo procesos penales. Los ejercicios incluyen una

introduccién, su participacion en el desarrollo de la investigacion,

acusaciones y participacion en el proceso oral.

Realizar una investigacion preliminar del delito desde su inicio. La
Constitucion del Estado faculta a la Secretaria de la Funcion Publica
para perseguir los delitos, incluyendo la bdsqueda, analisis y
presentacion de prueba que demuestre la responsabilidad o no
responsabilidad del imputado y, en caso de ser justificada, exige la
aplicacion de las sanciones correspondientes. el fiscal es una institucion
idonea para el sistema de procesos penales, mientras que la
investigaciobn  debe  ser  preparatoria para la  acusacion.
Lamentablemente, la entrada en vigor de la Ley de derecho penal se ha
retrasado. A partir de ahora, el Ministerio Publico no informara,
recibird una ofensa penal de la victima o de cualquier otra persona, y el
fiscal sera el encargado de realizar la investigacion de aquellos delitos
que puedan ser perseguidos en la acusacién publica, para obtener
informacién pertinente. prueba, e identificar al autor o participe del
delito, todo ello tiene por objeto, conocer la verdad de los hechos. Pese
a la ausencia de reglamentacion especifica el Fiscal Provincial al tener
conocimiento de la comision de un delito perseguible por ejercicio
publico de la accion penal, en cumplimiento de lo dispuesto por los arts.
09 y 10 de su Ley Organica, puede constituirse al lugar de los hechos,
con el personal y medios especializados necesarios, para efectuar un
examen con la finalidad de establecer la realidad de los mismos,
levantando las actas correspondientes.(Ley Organica del Ministerio
Publico — Decreto Legislativo N° 052).



El Ministerio PuUblico.

El Ministerio Publico una institucion que representa al publico en los
tribunales para defender la legalidad y los intereses publicos protegidos por la
ley. Cabe sefalar que este ministerio no defiende al Estado ni a sus
funcionarios (esto lo hace el fiscal al que se refiere el articulo 47 de nuestra
constitucion vigente). Esto significa, por ejemplo, que puede procesar a
funcionarios de alto rango o exigir la legalizacion de violaciones por parte de
las autoridades publicas. Tiene dos 6rganos supremos: el Fiscal del Estado, que
lo encabeza, y el Consejo Fiscal Supremo (que elige al Fiscal del Estado). La
estructura interna de dicho ministerio no estd claramente definida en la
Constitucién. (Rubio Correa, 1999, pag. 170)

También es claro que cuando el Estado asume el monopolio de la
sancion, debe haber funcionarios publicos que investiguen los delitos y actlen

en nombre de la comunidad victimizada.

Los ministerios publicos existen porque existe la necesidad de defender
los intereses sociales afectados por el delito. Las instituciones del Estado tienen
funciones propias, que no deben confundirse con las funciones de proteccion
social. Con demasiada frecuencia, los casos penales son ignorados por aquellos
agraviados por ignorancia, incapacidad financiera, negligencia, miedo o los
muertos sin seres queridos, y los jueces ignoran los delitos para investigar y
luego castigar a los perpetradores. En estos casos es imprescindible la
presencia de una persona que represente a la empresa y no esté conforme con

ninguna conducta delictiva.

Evolucién Historica del Ministerio PUblico.

Sus origenes historicos se encuentran en Francia, cuando se emitié un
decreto a principios del siglo XIV que creaba un representante especial para

que pudiera velar por los intereses del Estado y al mismo tiempo defender los

(7]



intereses del publico, especialmente los intereses del estado. Su propdésito es
reprimir agravios privados que equivalen a "extorsion”. En Espafia, en el
mismo XIV, se cre6 un procurador general, 0 rey, que se encargaba de
defender los derechos de la corona y de la sociedad en caso de delito. (Cubas
Villanueva V. , 1997, pag. 77 y sgtes)

Al constituirse la Corte Suprema de la Republica en febrero de 1825, se
designé también un fiscal junto con los diputados. Sus lineas generales
aparecen en el Reglamento de la Corte de 1854 y mas concretamente en la Ley
Orgénica de 1912. Su nombre es Fiscalia, actualmente méas precisamente
Ministerio Publico. A pesar de algunos cambios, sus principales funciones
siempre han sido de caracter judicial, especialmente en el campo del derecho
penal. Sin embargo, hasta la creacion de la Fiscalia Administrativa de la Corte
Suprema y la Oficina del Ministro de Justicia, tenian la tarea de defender los

intereses de los ciudadanos del pais y fueron aceptados. parte de los requisitos.

Cubas, por su parte, argumentd que desde las disposiciones transitorias
emitidas por el general San Martin en 1821 hasta la Carta Magna de 1933, el
Ministerio de Estado se percibia como una institucion dependiente del poder
judicial, representante de los intereses publicos y con funciones de juez. o Con
base en él, determina el Codigo Procesal Penal y la ley sobre organizacion
juridica, sus funciones y derechos de propiedad. (Cubas Villanueva, 1997, pag.

79y sgtes)

El articulo 250 de la Constitucion Politica de 1979 establece que el
Ministerio de Estado es un organismo autonomo y jerarquicamente organizado
y divide sus competencias en 7 departamentos, conservando las atribuciones
que tenia cuando formaba parte del Poder Judicial, pero incorporando

novedades importantes como:
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e Defender la legalidad, los derechos civiles y los intereses publicos
protegidos por la ley.

e Supervisar la investigacion criminal e intervenir en ella desde la
instancia policial. Trabajé como defensor del pueblo en la

administracion estatal.

El texto constitucional establece que los miembros del ministerio publico
gozan de los mismos privilegios y estan sujetos a los mismos efectos
incompatibles que los miembros del poder judicial en sus respectivas
categorias. EI nombramiento de los fiscales esta sujeto a los mismos
requisitos y procedimientos. Su ley basica, el Decreto Legislativo 052,
contiene disposiciones sobre su estructura y funcionamiento, asi como el art.

36° determina los siguientes Grganos:

X4

El Fiscal de la Nacion.

L)

o

Los Fiscales Supremos.
¢+ Los Fiscales Superiores.

+ Los Fiscales Provinciales.
Ademas de:
¢ Los Fiscales Adjuntos.

++ Las Juntas de Fiscales.

El articulo 158 de la Carta Magna, que entré en vigor en enero de 1994,

establece que el Ministerio Publico es un organismo autdnomo encabezado
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por el Fiscal de la Nacion, quien es elegido por un periodo de tres afios por
el Consejo Supremo de Fiscales y el can. reelegido s6lo una vez cada dos
afios. En cuanto al rango de su institucion, tiene las mismas reglas que la
anterior. Sus funciones estdn sefialadas en el articulo 159° de la
Constitucion de 1993 y encontramos dos modificaciones importantes

respecto a la constitucion anterior:

» Ya no ejerce la Defensoria del Pueblo, que esta a cargo de un

organismo auténomo.

» Respecto a su funcion persecutoria, amplia sus facultades, al establecer
que le corresponde "conducir desde su inicio la investigaciones del
delito. A estos efectos, la Policia del Estado debe cumplir las
atribuciones del Ministerio de Estado en el marco de su

funcién.(Constitucion de 1993 )

Facultades del Fiscal como representante del Ministerio Publico.

En la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1940, las funciones y
atribuciones del Ministerio Publico, en especial de los fiscales provinciales,
han evolucionado de una funcion puramente pasiva, limitada a hacer
declaraciones enunciativas ante sentencias judiciales, luego de una funcién
fiscalizadora Investigaciones criminales a partir de 1979 De la etapa de la
policia prevista en la constitucion de 1990 a la etapa de investigacion
plenamente activa e independiente de los delitos prevista en la constitucion
actual, los fiscales se transforman en investigadores, y el debate sobre la
legitimidad del nuevo modelo de proceso penal ha llegado a un final. (Cubas

Villanueva, 1997, pag. 87 y sgtes.).

La Investigacion Preliminar del Delito.

Esta es la fase inicial de la investigacion, que en la mayoria de los casos

es necesaria para culminar el proceso penal. El fiscal puede actuar con total
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independencia y por iniciativa propia, antes de que se presente una denuncia
por parte de una persona contaminada o afectada por un delito, o puede actuar
de oficio si tiene informacion directa o sospecha de un delito y su intervencion
estd bien definida. Ademas de determinar si se cumplen los requisitos de un
delito e identificar a los autores y complices a fin de llevar la causa penal a un
juez y continuar con la busqueda de las pruebas necesarias para los fines de la

investigacion, independientemente de que sean acusados o absueltos.

Como dijo San. Martin (2001), el fiscal se convierte en el jefe de la
investigacion en el sentido de que €l determina la forma de la investigacion, ya
sea para conducir la investigacion realizada por la policia bajo su supervision o
para llevarla a cabo él mismo. llamara a las personas pertinentes y solicitara la

informacidn necesaria a las instituciones y estructuras.

Asimismo, al término de la investigacion, decidira sobre la persecucion

penal o proceso de investigacion. (San Martin Castro, Junio 2001)

El codigo procesal penal suele especificar los requisitos para que una
denuncia sea valida. El denunciante no se convirtié en el sujeto del caso, ni
asumié mayor responsabilidad por el resultado final del caso penal, aunque por
lo general se determina que tiene responsabilidad (por ejemplo, procesalmente
involucrado en el pago de honorarios) si su denuncia se hizo de mala fe o
imprudentemente. En algunos casos, quien presenta la denuncia es
directamente la victima, lo que no se limita a la publicacion de los hechos, sino
que tambien exige que el querellante (ley argentina) participe en la causa penal

como sujeto del proceso. (Binder, 1993, pag. 211 y sgtes)

El tercer tipo comuln de enjuiciamiento penal es cuando la supuesta
actividad delictiva se remite directamente al enjuiciamiento penal. Es un caso
de inteligencia comercial. EI mas comdn de estos es la prevencion policial,
cuando la policia realiza una investigacion a instancias de un fiscal (quizas un
fiscal o fiscal) cuando se enteran de un posible delito y comienzan una
investigacion preventiva. jueces). Después del paso inicial de llevar

formalmente un presunto delito al sistema legal, comienza la fase de
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preparacion pura, que incluye una serie de pasos bésicos de investigacion

disefiados para determinar si hay motivos para llevar a alguien a juicio.

Las solicitudes de un fiscal, incluido un reclamo contra personas
especificas y hechos especificos, se denominan cargos. Asi, puede decirse que
luego del acto de iniciacion se inicia la secuencia de tramites procesales para
preparar la acusacion. Este conjunto de tramites procesales preparatorios puede
denominarse sumario, procedimiento preparatorio, instruccion o investigacion
preliminar o preparatoria, y puede organizarse de diversas formas segun la
proximidad o lejania del sistema procesal al modelo de recogida de datos.
(Binder, 1993, pag. 211 y sgtes)

Por ejemplo, aquellos sistemas procesales que siguen el modelo de
indagatoria delegan la investigacion o formulacion de instrucciones a un juez
de instruccion. Después de reunir las pruebas, envia el sumario al fiscal, para
que sea €l quien pida un juicio (acusacién). Incluso aquellos sistemas que no
siguen un sistema judicial completo, sino que siguen el modelo Ilamado
"hibrido" o "tribunal reformado", ponen la investigacién en manos del juez, le
permiten realizar una investigacion formal y luego, segun el sumario, requieren

un juicio oral y publico por parte del fiscal.

Otros sistemas, mas cercanos al modelo de acusacion, entregan la
instruccion o investigacion inicial directamente al fiscal, quien es el encargado

de preparar los cargos que desea formular.

De acuerdo con Binder, en el periodo preparatorio existen cuatro tipos

de actividades:
1. Las actividades propias de la investigacion.
2. Decisiones que pueden influir en el procedimiento.

3. Anticipos de prueba, es decir, prueba que no puede esperar su
produccion en el debate.

[ ]



4. Decisiones 0 autorizaciones vinculadas a actos que pueden afectar

garantias procesales o derechos constitucionales.

En principio, esta fase de preparacion del caso penal es la fase de
investigacion. La investigacion es una actividad profundamente creativa; se
trata de superar un estado de incertidumbre encontrando todos los medios que
puedan brindar informacidn que elimine esa incertidumbre. Por lo tanto, el acto
de encontrar o descubrir fondos servira como prueba. En la realidad de la
mayoria de nuestros sistemas programados, lo que deberia ser una actividad
creativa se convierte en una rutina, una simple acumulacion, mas o menos
mecéanica, de tablas de acciones transcritas. Este fenomeno de burocratizacion
de las investigaciones -fendmeno que ha llevado a un cierto grado de
impunidad- es el resultado de la adopcion de procedimientos escritos y del
actual régimen investigativo, que necesariamente conduce a una excesiva

formalizacion de las investigaciones. (Binder, 1993, pag. 211 y sgtes)

Segun el autor, cuando identificamos la primera fase de un proceso
penal como la "fase preparatoria”, esencialmente queremos decir que las
pruebas reunidas alli todavia no son pruebas validas. Se ve que existe una
garantia fundamental consistente en un juicio preliminar de que nadie puede
ser condenado sin un juicio en el que las pruebas presentadas demuestren su
culpabilidad o inocencia. Entonces, en un sentido real, las pruebas son
momentos de prueba. Lo anterior no es mas que un conjunto de elementos para
probar el desgaste en juicio; esto es lo que queremos decir con el término

"preparacion de cargos” cuando describimos el proceso previo al juicio.

Cuando una indagatoria 0 investigacion se encomienda a un juez de
instruccion, éste realiza dos funciones, en si mismas incompatibles: por un
lado, debe ser investigador, por lo tanto el mejor investigador, y por otro lado,

debe ser tutor. procedimientos y garantias constitucionales. Otra forma de
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organizar la investigacion previa al juicio es enfatizar el caracter procesal del
sistema separando las dos funciones bésicas para que el Ministerio de Estado
sea el responsable de la investigacion, dejando la autoridad o la toma de

decisiones a los jueces.(Cubas Villanueva, 1997)

La mayoria de los sistemas procesales utilizan este sistema (incluso el
Cadigo de Procedimiento Penal italiano, que es tan influyente, se movié hacia
él en su Ultima versién en 1989), y ha demostrado ser mas efectivo para
profundizar las investigaciones y preservar las garantias procesales. Los
fiscales son responsables de las investigaciones, mientras que los jueces son
responsables de las funciones judiciales. Por supuesto, los dos modelos
mencionados aqui son solo modelos basicos, y hay muchas formas de
combinarlos y hacerlos coexistir (como los sistemas que brindan a los fiscales
citaciones previas al juicio o directas, a menudo llamadas delincuencia juvenil)

que determinan diferentes puntos de mezcla.

Cubas, por su parte, manifiesta que una vez conocidos los hechos de la
condena, el fiscal provincial podra hacer una determinacion razonable o

dictaminar lo siguiente:

- Llevar a cabo una investigacién preliminar directa, es decir, una

investigacion en la oficina del fiscal.

- Inicio de investigacion inicial a traves de la Policia Estatal, para tal
efecto se envia la informacion basica y las decisiones y los oficios
pertinentes al departamento de policia, que puede ser un departamento
especializado dependiendo de la naturaleza del caso, como
Departamento de Investigacion de Fraude, Robo Departamento de
Investigacion, Departamento de Investigacion de Secuestros o0
delegacion policial para casos como delitos contra la vida, el cuerpo y
la salud por negligencia (causados por accidentes de trafico), delitos

contra la propiedad como robo y dafios, etc.
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Al final de la investigacion, la policia elabora un protocolo o informe
policial con los resultados de la investigacion. La policia presenta un
informe si cree que los hechos son un delito y presenta un informe si
cree que los hechos no son un delito. Sin embargo, su decision no
vincula a los fiscales como fiscales, quienes en todo caso pueden
presentar formalmente denuncias o iniciar acciones judiciales. (Cubas

Villanueva, 1997, pag. 121 y sgtes.)

- Presentar una denuncia formal directamente ante un juez penal. En
algunos casos, las denuncias presentadas por la victima ante el fiscal
provincial pueden llevar a su consideracion formal directamente en el
Juzgado Penal sin necesidad de una investigacion previa, debiendo para
tal efecto determinar, previa calificacion, si cumplen con el 2010. Es

decir, si existe causa probable del delito.

— En este caso, es posible elegir si tomar una decision sobre la

presentacion de un caso penal en ese dia.

- Cuando el fiscal provincial interponga una denuncia penal de
conformidad con los reglamentos de la empresa. otro. artistico.
L.O.M.P. 94 Debe asegurarse de que contenga: a) una relaciéon de los
hechos que conoce, b) el delito que se le imputa, en términos generales
y especificos, ¢) la sentencia que recibid, d) el autor se refiere a la
provisional. De acuerdo con la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el
fiscal, luego de concluida la investigacion preliminar, decidira sobre el
inicio del proceso penal, pudiendo optar por alguna de las siguientes

opciones:

1. Si los hechos denunciados no constituyen delito o existen
normas de conducta delictiva, decidir no formular denuncia,

formular acusacion formal y notificar al denunciante.

2. Si el delito es delictivo y no esté tipificado, pero no se sefiala

a su autor o participe, perseguir en forma ad hoc y solicitar la
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intervencion de la policia para continuar la investigacion a fin de

dar con el autor o autor del crimen.

3. Puede evitar la promocion de conductas delictivas aplicando
el principio de coincidencia a que se refiere el articulo 2 del
Cddigo Procesal Penal, que es materia de esta investigacion.

4. Si durante la averiguacion previa se determina que los casos
denunciados constituyen un delito, si se ha identificado a los
posibles autores, si no se ha instaurado proceso penal y se han
cumplido los requisitos procesales, el fiscal formularé acusacion
de conformidad con con el Reglamento n. requisitos enumerados

en la seccion anterior.

El Nuevo Modelo Procesal Penal y la Realidad Nacional en materia de
Politica Criminal.

Estos intentos de sacar a la policia estatal de las investigaciones
criminales nos recuerdan que el Codigo Penal vigente (1991) tiene como
objetivo regular el sistema de castigo para los reincidentes y reincidentes.
Decreto Legislativo n. 635, que promulga este conjunto de leyes, el preambulo
al respecto reza precisamente asi: Gravedad del estilo de vida personal (ley
sobre derechos de autor derecho penal) (Articulo 295° del Nuevo Codigo
Procesal Penal, 1991, Decreto Legislativo N° 638).

La experiencia demuestra que los castigos severos impuestos por
reincidencia y domesticacion no asustan por las normas generales de
prevencion, y todo esto lleva a que la comision de auditoria no incluya este
viejo residuo en el documento de planificacion. y el uso del distanciamiento

social.
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Sin embargo, el 5 de mayo de 2006, 15 afios después de la entrada en
vigor del Codigo Penal, antes de que el nimero de delitos siguiera aumentando,
la Ley num. 28726 reintrodujo nuestro sistema de justicia penal al introducir
los articulos 46°-B y 46°-C sobre reincidencia digital. la domesticacion como
forma de seguir imponiendo duros castigos a quienes incumplen la ley muestra
una honesta decepcion en la politica penal del Estado peruano. Al identificar la
actuacion de los presuntos autores a partir de las denuncias recibidas, la medida
de la eficacia policial en forma de investigacion policial no se mide por la
presentacion de pruebas que justifiquen la actuacién y permitan la
identificacion del autor, sino sélo si se detiene fisicamente al presunto autor o

se recuperan los bienes sustraidos o sustraidos.

Ademas, esta tergiversacion crea una demanda completamente
inconveniente por parte de los ciudadanos de exigir a la policia que detenga a
los sospechosos para su investigacion, ya que al hacerlo cumple de alguna
manera su demanda de "seguridad ciudadana™; si la policia no arresta a los

sospechosos, se los percibe como policias corruptos.

Como hemos visto, Per( esta tratando de desarrollar un nuevo modelo
de justicia penal, que debe estar estrechamente relacionado con el modelo
politico de externalizacion de la politica criminal del pais, que no existe; Los
conceptos estan directamente relacionados con el sistema de valores de castigar
a los delincuentes, y vemos que la sociedad peruana es unanimemente
exigiendo sanciones penales para los delincuentes. Es bien sabido que el
concepto de delito y los tipos de delitos que construya una sociedad estaran
determinados por el papel que le asigne al Estado, el valor que le otorgue al

individuo y la regulacién que regule entre ambos. Reconoce el proceso.

Tambien debe tenerse en cuenta que "interrogatorio” y “cargo o fianza"
no son meramente modelos procesales; de hecho encarnan, representan,
expresan o encubren expresiones culturales, porque expresan o expresan una
cierta escala de valores relativos a un determinado periodo de la historia. En

este contexto, no se puede evitar la idea de que las instituciones procesales son
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producto del desarrollo de la cultura nacional y de la madurez politica, y que
las modificaciones de esta institucion en el curso de la historia estan por tanto
relacionadas con cambios en las instituciones politicas. Los paises también han

experimentado esto.

En el 2006, el Perl comenzd a implementar un nuevo Cadigo Procesal
Penal y un nuevo modelo de procedimiento penal garantizado, asi como una
decision de eliminar gradualmente la denuncia a la policia y la participacién de
la Policia Nacional del Pert en las investigaciones de delitos. Creemos que esta
decision tiene graves consecuencias para la seguridad de los ciudadanos y la
sociedad.

Rol de la Policia Nacional en la investigacion del delito en el Nuevo

Modelo Procesal Penal.

Podemos asegurarnos de que donde se ha implementado el nuevo
sistema, la Policia del Estado ya no hace investigaciones criminales, o al menos
no las hace de la manera tradicional como antes, porque en principio ya no hay
investigacion policial ni proceso penal. procedimiento, formalmente Tampoco
existe una fase de investigacion previa, y solo se definen tres fases procesales:
la fase de investigacion previa, la fase intermedia y la fase de juicio; como
primera etapa de preparacion, implica la implementacion de un “pre-

procedimiento”.

En efecto, al recibir una denuncia o conocer la posible comision de un
delito, los representantes del Ministerio Publico inician una fase puramente
investigativa, realizando diligencias previas encaminadas a permitir el ejercicio
de las actividades del Ministerio Publico. que no incluye limitaciones o
restricciones a la labor investigativa basica de la Corte, esto es, la recoleccion
de pruebas, la adquisicion, proteccion y conservacion de pruebas fisicas, la
identificacion de sospechosos y victimas, entrevistas, interrogatorios y demas
actividades conducentes a su caso prima facie, si se cometié un delito, y la

condicion del presunto autor, que le permite iniciar un proceso penal.
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El procedimiento preliminar exige una accion inmediata urgente o
urgente para permitir que los fiscales determinen si deben realizar formalmente
una investigacion preliminar. Los fiscales desplegaran de inmediato el personal
necesario y los medios especiales para realizar una investigacion in situ con el
fin de determinar la verdad de los hechos, evitar mayores consecuencias del

crimen y, en su caso, cambiar la escena del crimen.

El fiscal es una persona que realiza él mismo el procedimiento inicial y
no deja en todos los casos la ejecucion de este caso a los policias, a menos que
se pruebe que se ha cometido un delito y sea necesario identificar al
sospechoso; en todos los demas casos, los fiscales deben evaluar la
complejidad o gravedad de las posibles circunstancias y decidir si involucrar a

la policia en consecuencia.

De hecho, eligié hacerlo €l mismo. Por otra parte, los policias, al tener
conocimiento de un delito, estan obligados a informar de inmediato y a la
mayor brevedad posible por escrito al Ministerio Publico, brindando
informacién basica sobre los hechos y elementos inicialmente recabados, asi
como las actuaciones. acciones tomadas o tomadas bajo las cuales pueden
continuar realizando actividades de investigacion bajo la acusacion y cuando la
investigacion se complete, se debe preparar un informe policial. En el nuevo
modelo procesal, el Ministerio Publico, en vez de intervenir y coordinar la
investigacion policial, pasa a moldearla y controlarla, pues ahora el fiscal debe
vigilar y controlar cualquier investigacion que realice la Policia Estatal, cuyo

deber es apoyar a la ciudadania. cosas. y te mantendré informado.

Es cierto que el fiscal puede no estar presente durante toda la
investigacion, pero tiene el deber de instruir a los policias sobre el objeto de la
investigacion y procedimientos especificos para lo cual debe desarrollar una

adecuada estrategia de investigacion sobre el caso.
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El Atestado Vs. Informe Policial

Se trata de un documento mediante el cual la policia condena la comision de

un delito penal contra el Ministerio Publico, conteniendo las investigaciones

practicadas, que los jueces y tribunales apreciaran con conciencia.

ATESTADO POLICIAL

INFORME POLICIAL

- El atestado policial es un documento técnico |

investigativo elaborado por la policia a partir
de una denuncia recibida directamente oa
través del fiscal provincial. El atestado policial
contiene todos los elementos que permiten
concluir si el acusado es culpable del hecho

condenado. Estos elementos incluyen pruebas,

huellas, restos de comida, colillas, etc. Recoger |

evidencia dactiloscépica, referencias,

testimonios, pruebas, etc. otros procedimientos
0 procedimientos especiales tales como
andlisis de toxicologia, examen de balistica,
examen de huellas dactilares, pruebas de ADN
balistica forense

y otros examenes de

realizados por especialistas policiales.

El atestado policial incluira los

antecedentes que  motivaron  su
intervencion, la relacion con las
diligencias practicadas y el analisis de
las circunstancias investigadas,

evitando salvedades y descargos

legales.

A este informe se acompafara el acta

de la reunidén, las declaraciones
recibidas, los peritajes practicados y
todo lo necesario para esclarecer
debidamente las acusaciones, asi como
la comprobacion del domicilio y datos

personales del imputado.
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Informe Policial

En el sistema procesal que aun esta en vigor, la policia se encarga de la
gestion y la investigacion de los casos antes de que se escuche un caso. En

todos los casos en los que interviene, la policia presenta un informe policial al

fiscal.

Al informe policial se acompafiaran las actas elaboradas, declaraciones
recibidas,

investigacion de los cargos, asi como la verificacion del domicilio y datos

peritajes y todo lo que se considere indispensable para la correcta

personales del imputado.

(Guevara, 2012, pag. 131) sostiene que existen tres posibles escenarios

en las diligencias policiales:

a)

b)

Comparecencia o identificacibn de acusados o0 testigos

Unicamente con fines informativos.

El dictamen emitido por el laboratorio policial, que se incluird

en el dictamen pericial, debera ser aprobado por el tribunal.

Procedimientos no repetibles durante la audiencia oral, tales
como inspecciones, registros, incautaciones, hallazgos, etc. Este
comportamiento se denomina ""comportamiento permanente”. La
nueva ley procesal penal establece que los fiscales pueden
solicitar la intervencidn policial en las investigaciones previas al
juicio con el fin de conocer la ubicacion real y las personas con
conocimiento, identificar a las personas involucradas y obtener
pruebas. Creemos que el objeto de esta subfase es diferente a la
investigacién misma, con el objetivo de recabar las pruebas
necesarias para formalizar la  investigacion,  pero
fundamentalmente evitar su desaparicion. Por eso, coincidimos
con DUCE Y RIEGO, quien dijo: “Esta es la primera parte de la
investigacion. (Duce & Baytelman, 2005)
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Vision a Futuro del modelo Procesal.

La reforma del modelo procesal penal en el Perd es una jugada
inteligente, pero si no se adapta a nuestra cultura y condiciones nacionales, es
basicamente en la deteccion de delitos y sanciones penales; y principalmente
por el aumento de la criminalidad, quizés esto signifique que con el tiempo, si
esta violencia imparable e implacable continGa en el Pert, donde ocurre la
delincuencia, se acaba el ciclo, y por ende la vision ideal de la delincuencia. la
justicia, un importante caracter garante. Estas garantias se caracterizan por el
hecho de que el principio de inocencia exige excepcionalmente la aplicacién de
la tasa definitiva en la detencion de los imputados, en cuyo caso el nimero de
presos no condenados tiende a disminuir y, cuando se aplica, este principio
favorece las perspectivas. sobre la terminacion anticipada del caso y el acuerdo

de compensacion. Todo seré dejado de lado.

De ser asi, se debe dar paso a una estructura juridica con un modelo
alternativo, donde las cuestiones de seguridad se deben adaptar al derecho
penal, mas acorde con el mundo en el que vivimos. Si se juzga que un mundo
complejo e incierto requiere nuevas formulas o que es imposible seguir

3

apegado a “viejos” modelos, se deben definir y delimitar posiciones
legislativas, incluidas las de los agentes criminales, sin dejar de lado la

seguridad ciudadana.

Debemos tener un codigo penal que garantice, sea humano y respete la
dignidad y los derechos fundamentales de todas las personas, como lo sustenta
el nuevo Cbdigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957), pero con los
cambios necesarios segun su aplicacién en Huaura y La Libertad, la necesidad
absoluta de garantizar la seguridad de los ciudadanos, de lo contrario
terminaremos en el caos, en algunos casos por negligencia o celo profesional,
la irracionalidad de la ley penal, por su propia gravedad y recompensa social,
permiten o Alentar la presion para ganar la batalla, que han pagado un alto
precio por la jurisprudencia.Tengamos presente que tal como estamos

caminando en materia de Seguridad Ciudadana en el Perd y en tanto no se
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define hasta la fecha un verdadero modelo procesal penal acorde a la realidad
social del pais, dificilmente podremos sustraernos de la influencia de otras
tendencias alternativas o mixtas, inclusive de un desborde de “justicia
popular”, un retorno al positivismo o inclusive la aceptacion del llamado
“Derecho Penal del Enemigo”; por lo que definir una adecuada aplicacion del
nuevo modelo procesal penal garantista para el tratamiento de la violencia, la
delincuencia y las penas ayudaria a mantenernos en un término medio

adecuado.

En ese sentido, restablecer las funciones investigativas de la Policia
Estatal, sin borrar los informes policiales y coordinando constantemente el
trabajo policial con el Ministerio Publico, seria una medida razonable y un
importante paso adelante para limitar lo que parece inevitable: popular.
insatisfaccion, impunidad. de los denominados delitos menores, rechazo
colectivo a los nuevos modelos procesales penales, mayor inseguridad juridica,
aumento de la actividad delictiva, mayor inseguridad y un paso adelante en la
direccion de la reforma penal. Beneficiarios: Hombres y mujeres que hayan
infringido el Cdédigo Penal. Afectados: Residentes victimas de infractores. El
gran ganador: la impunidad.

Marco Legal.

En los altimos 29 afios, nuestro pais ha desarrollado una amplia gama
de leyes penales para hacer frente a los problemas asociados a la produccion,
procesamiento, venta y consumo de drogas licitas e ilicitas, en especial la
circulacion de las drogas ilicitas derivadas de la hoja de coca. Por eso contamos
con estatutos penales, tipificacion de los delitos de TID y delitos conexos,
normas de procedimiento, investigacion, juicio y sentencia de las personas
acusadas de delitos de TID, y reglamentos de aplicacién de la ley penal y
prisiones para las personas acusadas y condenadas por tratar los delitos de TID.

Por otro lado, los poderes ejecutivos (a través de los Ministerios de Justicia,
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Interior y Agricultura), los gobiernos locales (con sus oOrdenes) y las
instituciones de autogobierno (DEVIDA) desarrollan un conjunto especifico de

normas relacionadas con el problema de las drogas.

Por todas estas razones, creemos que es Util detallar toda la legislacién
importante y las disposiciones legales relevantes para el TID de manera

ordenada y secuencial, que exponemos a continuacion:

Legislacion sobre las Drogas

Es correcto decir que la primera regulacion sobre el problema de las
drogas se cre6 después de la entrada en vigor de la ley aduanera (11 de marzo
de 1920). Esto se aplica a las drogas que estan en circulacién en forma
farmacéutica, con excepcion del opio fumado. En las primeras décadas, toda la
legislacion peruana parecia estrechamente relacionada con los avances de la
Sociedad de Naciones en la materia. Durante este tiempo se adoptaron las
convenciones de 1925, 1931 y 1936. El cultivo de hojas de arboles con fines
legales estuvo penalizado en nuestra ley hasta finales de la década de 1940.
Pero con D. L. El Decreto N° 1105 del 26 de marzo de 1949 hizo el primer
intento, utilizando varios supuestos, de tipificar como delito el comercio ilicito
al sancionar el cultivo, produccion o cosecha de la hoja de coca con fines de
obtencion de estupefacientes. D. L. aprobo la norma de 1972 no. 19505, que

también sancionaba a los consumidores.

Mediante el D. L. No. 11046, se crea el Estanco de la Coca para regir
todo el territorio de la Republica para controlar el cultivo, cultivo y cosecha de
la coca, su distribucién, consumo y exportaciéon. Dado que entre 1946 y 1948
se ratificaron dos protocolos relacionados con el narcotrafico, el preambulo de
la ley sefialo la necesidad de disposiciones sobre acuerdos internacionales

propuestas por las Naciones Unidas.
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Posteriormente, el 11 de diciembre de 1964, D.S. nium. 254 que la
extension destinada al cultivo de la hoja de coca se reduzca paulatinamente en
un 10% cada dos afios. A fines de la década de 1970, D. L. Ley Num. 22095
sobre la lucha contra el narcotréfico, que es la base de la legislacion maderera
vigente en el Pery, establecié un mecanismo de debida diligencia y continud
enumerando las sustancias controladas; el alcohol y el tabaco no fueron
considerados. El decreto amplia las actividades delictivas relacionadas con el
cultivo de la hoja de coca, estableciendo la responsabilidad penal por el cultivo
del producto (para personas no registradas), la entrega de la hoja de coca como
forma de pago de los servicios prestados, la venta de dicho producto.

A principios de los afios ochenta, el Decreto Ley de 12 de junio de 1981
No. 122 establece la responsabilidad penal inicamente por el cultivo de hoja de
coca con fines de narcotrafico y fortalece significativamente las sanciones
penales. Posteriormente, el Decreto N° 22095 para establecer una politica
antinarcoticos coordinada por el Comité Interministerial y la Oficina Ejecutiva
de Control de Estupefacientes, abordando asi el problema de las drogas desde
una perspectiva de salud publica del consumo y las adicciones, no solo desde la
fiscalidad y el control policial. perspectiva. Por otra parte, se determinan
aspectos procesales en relacion con las sanciones penales. Con la promulgacion
de la Ley N° 23414 de julio de 1982, se propusieron cambios significativos en
la ley procesal, permitiendo el traslado de causas de un juzgado a otro
(preferiblemente a la ciudad de Lima capital), y la ampliacion de la sala penal
de la Corte Suprema, asi como la cancelacion de los procedimientos y servicios
penitenciarios (libertad temporal, parcial, libertad condicional, etc.) de las

personas imputadas por trafico de estupefacientes.

Para solucionar el problema de la produccion, se propone crear una
Agencia Auténoma de Desarrollo Alternativo (AADA - DS N° 158-90-PCM) y
elaborar una constitucidn para una estrategia integral para erradicar la trata de
personas. Sustancias llicitas (D.L. No. 753), que sentd las bases para el

desarrollo alternativo en las zonas arboricolas de nuestra nacion, incluyendo las
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siguientes alternativas a la produccion de hoja de coca, que nunca han sido
implementadas. En esta etapa se militariza la lucha contra las drogas con la
participacion de las fuerzas armadas, una estrategia para combatir este delito,
lo que a su vez facilita la intervencion de los comités de autodefensa para evitar

la infiltracién del narcotréfico.

A diferencia de las leyes penales anteriores, la actual ley penal, que rige
desde 1991, incluye por primera vez el tipo penal de trafico ilicito de drogas
(NID) y el blanqueo de capitales o blanqueo de capitales (incluido el
levantamiento del secreto bancario cuando se trate de TID). También se regul6
el delito de encubrimiento y encubrimiento, y se incrementaron las penas para
ciertos tipos de delitos (narcoterrorismo, liderazgo de pandillas, etc.) a cadena
perpetua. Al permitir un acuerdo entre el acusado y el fiscal, el caso puede
cerrarse antes, evitando asi un juicio prolongado y reduciendo asi el exceso de
casos. Ademés, se incorpora la posibilidad de solicitar prestaciones
penitenciarias (libertad parcial, libertad condicional y redencién de pena
laboral o escolar), salvo en forma reforzada. También cabe sefialar que el
Caodigo Penal de 1991 despenalizé el cultivo de estas plantaciones, prohibiendo
el cultivo de estas plantaciones como caracteristico del trafico ilegal de drogas,
en lugar de confirmar la tipificacion como delito de la produccion de pasta base
de cocaina y la despenalizacién de la cocaina. Sin embargo, el cultivo de
adormidera y marihuana esta penado segun la ley del 17 de junio de 2003 no.
28002 296°, 296°-A, 296°-B, 296°-C, 296°-D, 297°, 298. Codigo Penal y el

articulo 299 son los mismos que antes eran aplicables.

Al igual que en la anterior constitucién de 1979, nuestra constitucion
politica de 1993 mantiene las normas nacionales peruanas (articulo 8) para
combatir y sancionar el trafico ilicito de drogas (Constitucion de 1993).
Posteriormente, para las demas leyes penales, la Ley N° 26320 del 2 de junio
de 1994 determina los pardmetros para evaluar si existe el delito de

microcomercializacion.
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Ademas, mediante la aprobacién del decreto de abril de 1996 no. 824,
los agentes encubiertos y los procedimientos de envio controlado se
incorporaron a la ley estatal como herramientas para combatir el trafico ilegal
de drogas. Ademas, necesitamos formular una estrategia nacional de drogas
2002-2007. que eshboza un enfoque integral para combatir el problema de las
drogas, abarcando areas estratégicas: cesacion de la drogadiccion, desarrollo

alternativo y rehabilitacion y tratamiento.

Ya en la primera década del siglo XX se adoptd nueva legislacion para
ayudar a la lucha contra los estupefacientes, por ejemplo, la Ley N° 27 de julio
de 2004. 28305 sobre el control de la introduccién de sustancias quimicas y
productos controlados, cuyo objeto fue determinar las medidas de control y
fiscalizacion de las sustancias quimicas. , materias primas y productos que
puedan ser utilizados directa o indirectamente en la produccion ilegal de hoja
de coca, amapola y otras sustancias obtenidas en procesos de sintesis.
Posteriormente, el Decreto Supremo de 7 de agosto de 2005 No. 053-2005-

PCM aprobo las disposiciones de esta ley.

El 12 de Junio del 2007 se publicé en el diario el Peruano la aprobacién
de la Ley 29037 que modifica la Ley No. 28305, Ley de Control de Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados. Los articulos modificados fueron los
siguientes: 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14°,15°,16°,18°, 22°,
23°, 24°, 27°, 28°, 29°, 30°, 31°, 32°, 34°, 36°, 38°, 39°, 44° y 49°. Asi mismo,
la mencionada Ley incorpora los articulos 4°-A, 15°-A y 30°-A a la Ley No.
28305.

Finalmente, la ley reforma el Cddigo Penal, especificamente el articulo
296 inciso 3, inciso 6 del articulo 297, e incorpora el articulo 296°-B de la
citada Ley sobre Trafico lIlicito de Drogas. La disposicion entra en vigor al dia
siguiente de la publicacién del reglamento, el cual debera ser aprobado en un
plazo méaximo de 30 dias. Asimismo, en el futuro, cualquier persona natural o
juridica tendra 60 dias para declarar ante la autoridad competente y presentar

materias primas quimicas no conformes y productos regulados ante la
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Direccion Ejecutiva de Control de Estupefacientes del Ministerio del Interior.
La cantidad de actividad es controlada y monitoreada sin ningun tipo de
penalizacion. Toda la legislacion anotada es un conjunto existente de normas

relativas a las drogas.

Analisis E Interpretacion De La Ley N° 27934 (Ley que regula la
intervencion de la Policia y el Ministerio Publico en la Investigacion

Preliminar del Delito)

En nuestra legislacion Peruana el Rol de la Policia en la investigacion
preliminar de todos los delitos en general, se encuentra enmarcado en la Ley N°
279374 (Ley que regula la intervencion de la Policia y el Ministerio Publico en
la investigacion preliminar del delito), publicada el miércoles, doce de Febrero

del dos mil tres, cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 1.- Actuacién de la Policia en la investigacion preliminar.

Si el fiscal no puede hacerse cargo inmediatamente de la investigacion
por circunstancias geogréaficas o de otra indole, la Policia Nacional del Perq,
teniendo en cuenta lo anterior, informara al Ministerio Publico dentro de las 24
horas siguientes al inicio de la investigacion. Clausula de investigacion y

distancia (si corresponde) y puede hacer una de las siguientes acciones:

1. Vigilar y proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean los
borrados los vestigios y huellas del delito.

2. Recibir las denuncias escritas o sentar el acta correspondiente.

3. Practicar el registro de las personas, asi como prestar el auxilio que

requieran las victimas del delito.

4. Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados con el
delito.
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5. Practicar las diligencias orientadas a la identificacion fisica de los

autores y participes del delito.

6. Recibir las declaraciones de quienes hayan presenciado la comision

de los hechos.

7. Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en video y

demas operaciones técnicas o cientificas.

8. Capturar a los presuntos autores y participes en caso de flagrante
delito, informandoles una vez detenidos y asegurados de cuando

menos los siguientes derechos:

a) A que se presuma su inocencia en tanto no haya sido declarada

judicialmente su responsabilidad.
b) A que se respete su integridad fisica y psiquica.
c) A ser examinado por un médico legista o quien haga sus veces.
d) A ser defendido por un abogado.
e) A ser informado de las razones de su detencién.

f) A comunicarse con su familia o su abogado u otra persona de su

eleccién.
Concordancias: R. N° 1517 — 2003 — MP — FN.

9. Inmovilizar los documentos, libros contables, fotografias y todo
elementos material que pueda servir a la investigacion, cuando de
no afectar el secreto y la inviolabilidad de las comunicaciones y
documentos privados conforme a lo dispuesto en el articulo 2

inciso 10) de la constitucion.

10. Allanar y/o ingresar en locales de usos publicos o abiertos al

publico, en caso de delito flagrante.

11. Efectuar, bajo inventario, las incautaciones necesarias en los

casos de delito flagrante o peligro inminente de su perpetracion.
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En todos los casos contemplados en esta seccion, la policia prepara
actas detalladas de las reuniones y las presenta al fiscal cuando éste se hace
cargo de la investigacion. Efectuado el anterior alegato, el fiscal dictara
resolucion motivada, mediante la cual indicara las razones que le impiden
proceder con estos casos, valorando en todo caso la legalidad de cada actuacion
policial, pudiendo ordenar que se repitan o amplien bajo la guia de las partes
pueden intervenir en todos los casos conducidos por la policia y pueden ver

todos los casos conducidos por la policia. Su actuacion es reservada.

ARTICULO 2. La detencion y convalidacion durante la Investigacion

Preliminar.

En los casos urgentes y en caso de riesgo de demora, los fiscales
pueden solicitar al juez penal motivacién por escrito antes del juicio hasta 24

horas, si no hay rastro, antes del inicio oficial de la investigacion.

Iniciada la investigacion preliminar, exista o no flagrancia, el Fiscal
podra pedir al Juez Penal la emision de las medidas coercitivas establecidas en
el articulo 143 del Codigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo
N © 638.(Articulo 295° del Nuevo Codigo Procesal Penal, 1991, Decreto
Legislativo N° 638). El Juez Penal, una vez recibida la solicitud, debera
resolver de inmediato el otorgamiento o denegatoria de los pedidos a que se

refieren los parrafos anteriores.

ARTICULO 3. Orden de detencion. Ejecucion.

Se instruye al juez penal para que imponga la prision preventiva a
solicitud del fiscal, la cual debera ser notificada por escrito a la Policia
Nacional del Peru a la brevedad, y ésta la ejecutara de inmediato. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el parrafo anterior, por circunstancias especiales podra

imponerse la orden de ejecucion de la autorizacion judicial por correo
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electrénico, fax, teléfono u otros medios de comunicacion eficaces que

garanticen la autenticidad de la autorizacion judicial.

ARTICULO 4. Detencion en flagrancia.

A los efectos de la presente Ley, se considera que existe flagrancia
cuando el sujeto agente es perseguido es descubierto en la realizacion del
hecho punible o acaba de cometerlo. Del andlisis de la presente ley. Podemos
determinar o concluir que todas las actuaciones oficiales que determina la ley
para la universalidad de los delitos en la etapa de la investigacion preliminar:

también puede ser realizadas para investigar delitos Tributarios.

Consideramos que es necesaria una legislacion especializada en
investigaciones preliminares para delitos Tributarios. EI primer gran defecto de
esta ley, es que no determina un plazo de duracion de la investigacion
preliminar. Existe la Directiva 002 — 97 —CEMP, expedida por la Comisién
Ejecutiva del Ministerio Publico, que determina el plazo de sesenta dias, para
que el Fiscal Provincial emita el pronunciamiento exigido por el inciso
segundo del articulo 94 del Decreto Legislativo N° 052 (Ley Organica del
Ministerio Publico), es decir el pronunciamiento ya sea archivando la denuncia

o formalizandola ante el Juez instructor.

La Ley 27934 también peca de omision, al no estipular si el Fiscal
Provincial puede realizar investigaciones preliminares en su Despacho, como
en la practica; seria conveniente que se legisle en qué casos o delitos, el Fiscal
Provincial estara facultado para realizar directamente en el local de la Fiscalia

Provincial la Investigacion Preliminar.
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La directiva N° 002 — 97 — CEMP antes aludida, no precisa si el plazo
de sesenta dias se computa a partir de la fecha en la que la Fiscalia decepciona
el escrito de denuncia o a partir de la notitia criminis; debiéndose tener
presente que muchas veces los denunciantes acuden directamente a la Estacion
Policial o Comisaria mas cercana y otras acuden directamente a la Fiscalia
Provincial de Turno; en la practica muchas Fiscalias Provinciales efectuan el
computo desde la fecha en que derivan la denuncia a la Policia para que se

retina la prueba necesaria de la comision del delito.

A criterio nuestro el computo se debe establecer desde el momento de
la notitia crimine o recepcion de denuncia hasta la fecha en que se emite la
resolucion de archivamiento o la Formalizacion de la denuncia ante el Juez
Instructor. Asi mismo consideramos que un plazo prudencial para el
pronunciamiento Fiscal debe ser de treinta dias; asi evitaremos tener mucho
menos tiempo en desconcierto al denunciante quien cuanto antes desea saber si
resulta amparable o no su denuncia y en relacién al denunciado se evitara una
duda prolongada, en relacién a si su situacion juridica se resuelve en la etapa

preliminar a su favor o pasara a ser un formal denunciado ante el Juez.

De otro, dada la naturaleza geogréafica de nuestro Per(, existen
fundados motivos que imposibilitan que el Fiscal se constituya al lugar de los
hechos con la prontitud que el caso requiere para dirigir la investigacion,
empero este impedimento debe ser evidente y real, de tal forma que sea
acreditable la imposibilidad del Fiscal de asumir la investigacion con la
inmediatez necesaria. Este impedimento debe ser expresado indudablemente en

una resolucién debidamente motivada y suscrita por el Fiscal.

En este extremo no se ha previsto si esta resolucion puede ser materia
de impugnacién a efecto de que pueda ser revisada por el Superior Jerarquico.
Al haberse estipulado en la ley una vez que el Fiscal recibe las actas de las

diligencias practicadas por la Policia, puede ordenar que estas se realicen
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nuevamente o se amplien bajo su direccion, se esta reafirmando que al igual
que sucede en otros paises la Policia, es solo un ente de auxilio en la
investigacion preliminar, con el privilegio que casi siempre la Policia va a

tener la intervencion a priori en la investigacion del hecho delictuoso.

Asimismo ha quedado aclarado que las facultades otorgadas por la ley
en comento a la Policia, no significa que la autoridad policial va a realizar las
acciones mencionadas en esta norma sin conocimiento y a espaldas del Fiscal.
De ser asi no tendrian validez legal dichas diligencias. Lo més novedoso de la
Ley N° 27934 es la denominada detencion preliminar. En la practica, la Policia
siempre se ha quejado que existen casos que no se enmarcan en Ley N ° 27379
(Ley de Procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacién de
derechos en investigaciones preliminares), de grave naturaleza delictuosa,
cuyos autores o complices no han podido ser capturados al momento de su
perpetracion, es decir en flagrancia; sin embargo dias después como resultado
de una paciente investigacion, dicho autores han podido ser identificados,
ubicado y capturados; empero, inmediatamente los abogados de los detenidos,
interponen sendos Recursos de Habeas Corpus.

Argumentado que no han sido intervenidos en flagrancia, exigen que sean
puestos en inmediata libertad y que sean citados para que concurran libremente
en otra fecha; sin embargo después de haberse procedido a citarseles para una
nueva fecha, nunca mas han concurrido y ya no se les ha podido ubicar,
viéndose asi entorpecida la investigacion preliminar. En la actualidad, con esta
nueva ley de investigacion preliminar existen mejores condiciones para que el
Fiscal pueda obtener la prueba y preservarla a efecto de asegurar el objeto de la
investigacion, pues se ha previsto que el Fiscal en caso de urgencia o peligro
en la demora, pueda solicitar al Juez mediante resolucion debidamente
motivada la medida de detencion preliminar, es decir es una detencion oficial,
para casos de no flagrancia, con lo que se ha logrado un gran aporte a la

persecucion del delito.
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Sin embargo, a criterio nuestro el otro extremo de la problemética, lo
constituye el plazo de la detencion preliminar; que en aplicacion de lo
dispuesto por el acapite f del inciso 24 del Art. 2 de la Constitucion Politica del
Pert de 1993, concordante con el Art. 2 de la Ley N° 274934 en comento; el
detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro de
las veinticuatro horas o en el término de la distancia, es decir, el tiempo que

demore el trayecto de la Comisaria al Juzgado.

Este plazo de veinticuatro horas para realizar las investigaciones,
resulta ser muy escaso o diminuto, mas adn si se trata de delitos que revisten
complejidad, pero que se enmarcan dentro de lo estipulado por la Ley N °
27379 (Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de
limitacidn de derechos en investigaciones preliminares), por lo que se a debido
prever tal situacion. A criterio nuestro también debe ser aplicable una
detencién preliminar hasta por el plazo de quince dias, siempre que existan
elementos de conviccion suficientes que conlleve a la aplicacion de tal medida,
en aras de una eficaz investigacion preliminar y no permitir la impunidad para

los autores de los delitos investigados.

Respecto a la flagrancia la Ley N° 27934 precisa las circunstancias que encajan

en tal concepto, habiéndose determinado que constituyan flagrancia:

a) Cuando la realizacion del acto punible es actual y, en esa

circunstancia, el autor es descubierto.

b) Cuando el agente es perseguido y detenido inmediatamente de
haber realizado el acto punible.

¢) Cuando el agente es sorprendido con objetos o huellas que revelan

gue acaba de ejecutarlo.

Cabe hacer presente que en dispositivos legales anteriores y ya
derogados como el Codigo de Procedimientos en materia y criminal de 1920,

Codigo de Enjuiciamiento en lo Penal de 1940, entre otros; ya se habia
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conceptuado la flagrancia y la cuasi flagrancia, que consideramos no necesario
comentar. Otra norma de gran impacto en la investigacion preliminar de los
delitos es la Ley N° 27379 (Ley de Procedimiento para adoptar medidas
excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares), que

a continuacion pasaremos a detallar:

Innovaciones En El Nuevo Codigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N°
957 del 22-07-04 publicado el 29 de julio del 2004).

Esto confirma que el Ministerio de la Funcion Publica es el titular de
los derechos en el enjuiciamiento estatal de los casos penales y tiene la carga
de la prueba. El articulo 159 de la Ley Basica estipula que el fiscal estatal es
responsable de iniciar los casos penales e investigar los delitos penales desde el
principio y, a tal efecto, la Policia del Estado estd obligada a cumplir las
atribuciones de la oficina del fiscal en su campo de actividad. competencia. .
Los fiscales son responsables de las investigaciones preliminares, act(an

independientemente de las normas y estan sujetos Unicamente a la constitucion
y la ley.

Innovaciones en causas penales Victor Cubas Villanueva dice en su
argumentacion que la Policia Estatal, en funciones de investigacion, debe
conocer los delitos y denunciarlos inmediatamente a la fiscalia, sin interferir en
los procedimientos de emergencia para prevenir sus consecuencias,
individualizar al autor y a los participes. , para recopilar y proteger pruebas; sus
funciones estan definidas en el articulo 68, pero es instruida por el fiscal y
opera de conformidad con el articulo 332, y en todos los casos, si interviene,
presentard el uniforme policial, sefialara los hechos que requieren intervencion,
la relacion entre los casos, los protocolos elaborados, las declaraciones
recibidas, las pericias realizadas y todo lo que se considere necesario para
establecer la correcta atribucion, asi como las direcciones de verificacion y

nombres de datos de las personas involucradas, pero esto evitard sacar
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conclusiones y calificar especificamente las crimen bajo investigacion.(Cubas

Villanueva V. , pag. 7 y ss.)

La Detencion Preliminar.

Segun el articulo 261, el juez de instruccion decidira, a peticion del
fiscal, que si no hay infractor, pero hay motivos para creer que la persona ha
cometido un delito punible con pena privativa de libertad, debe ser condenado
a pena privativa de libertad. méas de cuatro afios con alguna posibilidad de fuga
segun las circunstancias del caso; tendra una duracion de solo 24 horas, luego
de las cuales los fiscales decidiran si ordenan la libertad de los detenidos o
contintan la investigacion y ordenan la prision preventiva u otras medidas
alternativas. Esta medida se encuentra actualmente reglamentada (Ley N°
27934 del 12 de febrero de 2003).

La Detencion Preliminar Incomunicada.

De acuerdo con el articulo 265, los fiscales pueden solicitar al juez de
instruccion que fije el régimen de aislamiento para las personas detenidas por
terrorismo, espionaje y tréafico ilicito de drogas o por delitos sancionados con
pena privativa de libertad superior a seis afios, si los hechos a investigar son

muy importantes. El plazo no podra exceder de diez dias.
La Prision Preventiva.

Esto se aplica a la detencion preventiva en virtud del articulo 135 de la
Ley de procedimiento penal de 1991 vy, en virtud del articulo 268 de la nueva
ley, se concedera una audiencia al juez de instruccién en virtud de las
disposiciones anteriores a peticion del Ministerio de Asuntos Publicos. |,
audiencia Tiene lugar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
presentacion de la solicitud y tiene lugar con el consentimiento del fiscal, el

imputado y su defensa. Esta medida no podré exceder de nueve meses, pero en
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el caso de procedimientos complejos, de dieciocho meses. (Articulo 295° del

Nuevo Codigo Procesal Penal, 1991, Decreto Legislativo N° 638)
La Conduccion Compulsiva.

Si no se sigue el procedimiento de notificacion oficial con una
advertencia, la oficina del fiscal ordenard a la policia estatal que no tome
ninguna medida. Es la Unica medida que los fiscales pueden ordenar
directamente. El articulo 295 del Codigo dispone que los juzgadores, a
instancia del fiscal, de los delitos punibles con evasion, sean delitos principales
0 accesorios, o si fuere necesario para evitar la repeticion del delito. (Articulo
295° del Nuevo Codigo Procesal Penal, 1991, Decreto Legislativo N° 638)

Varios articulos del Cédigo permiten una serie de medidas coercitivas
realistas, como el registro, la exhibicion y el decomiso de bienes y documentos,
las escuchas telefénicas y el decomiso del correo, la interferencia de
comunicaciones y telecomunicaciones, la cancelacion del secreto bancario y las
reservas fiscales, el cierre. o vigilancia de locales, embargo, arresto; algunas de
estas medidas no estan establecidas en nuestras reglas actuales, mientras que

otras estan establecidas en leyes especificas.

En cuanto a la estructura del proceso penal, se establecié un proceso
unico o combinado para todos los delitos, el cual se dividié en tres etapas:

instruccion previa, etapa intermedia y juicio.

El propdsito de una investigacion preliminar realizada por el fiscal es
reunir los elementos de una condena, acusacion o absolucion que le permitan
decidir si presenta cargos. En esta etapa, correspondera al juez de instruccién
determinar las diligencias procesales solicitadas por el fiscal, comprobar la
formalidad de la investigacion, determinar las medidas coercitivas y la

ejecucion de la prueba esperada.
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Este plazo es de ciento veinte dias naturales, prorrogables por el fiscal
por causa justificada hasta un maximo de sesenta dias naturales. Para las
investigaciones complejas, el plazo es de ocho meses, y las prérrogas del
mismo plazo deben ser aprobadas por el juez de instruccion. El fiscal, con el
asesoramiento de expertos de organismos estatales y privados, puede crear un
grupo de investigacion cientifica interdisciplinario para un caso especifico, que
trabajara bajo su direccion. En este punto, se pueden iniciar medidas
coercitivas y, en ultima instancia, el fiscal decide si presenta cargos o solicita
que se desestime el caso. Esta fase combina lo que ahora es la investigacion
preliminar y la indagacion o investigacion judicial. La policia interviene en la

investigacion como organismo auxiliar, funcionalmente dependiente del fiscal.

Instituciones del Estado Peruano en la lucha antidrogas.

La decision politica del gobierno de enfrentar el problema de las drogas
ilegales se refleja en la creacion de un marco legal e institucional que permita
enfrentar la produccion, consumo y comercio ilegal de drogas y asi enfocar
este tema. incluido control de drogas, para lo cual se han establecido las

siguientes instituciones:

DEVIDA

El Consejo Nacional de Desarrollo y Vida Libre de Drogas (DEVIDA)
es una institucion estatal descentralizada creada por la Ley N° 27629, cuya
organizacion y funciones se encuentran reglamentadas por el D.S. N° 032-
2002-PCM. Esta dentro de la Presidencia del Consejo de Ministros y tiene
autonomia técnica, financiera y administrativa. DEVIDA es la institucion lider
en la lucha contra las drogas en el Peri y reemplaza a la entonces
CONTRADROGAS desde el afio 2002. Su mandato es coordinar, promover,
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planificar, monitorear y evaluar los programas y actividades contenidas en la

Estrategia Nacional Antidrogas.

- Objetivos.

Formular e implementar politicas nacionales para combatir el trafico
ilegal de drogas y el uso ilicito de sustancias toxicas, promoviendo el

desarrollo integral y sostenible de las regiones cocaleras del pais.

e Prevencion del abuso de drogas en el Perd.

e Contribuir al establecimiento y/o fortalecimiento de programas de

rehabilitacion para usuarios de drogas.

e [JPromover la sustitucion de la hoja de coca, amapola y otros cultivos

en la produccion de drogas ilicitas.

e Promover el desarrollo de programas educativos y de sensibilizacion
nacional sobre la ilegalidad y peligrosidad del uso, produccion,
comercio y microcomercializacion de los derivados ilegales de la hoja

de coca y otras sustancias ilicitas.

Facilitar el acceso a recursos ante la comunidad internacional,
extranjera y nacional para financiar los esfuerzos nacionales

antinarcoticos.
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- Programas.

DEVIDA tiene cinco programas principales en donde se encarga de

ejecutar sus politicas de la lucha contra las drogas:

> Prevencion del Consumo de Drogas y Rehabilitacion del

Drogodependiente.
» Desarrollo Alternativo.
> Interdiccion, Lavado de Dinero y Delitos Conexos.
> Erradicacion.

» Cuidado del Medio Ambiente y Recuperacion de Ecosistemas

Degradados

El Acuerdo Nacional.

La idea de repensar las estrategias antidrogas a nivel internacional y
nacional ha llevado a los actores politicos a impulsar una serie de iniciativas
que tienden a subestimar la produccién y combatir el narcotrafico. Para ello, se
enfocaron en desarrollar una politica de drogas que fuera aprobada por todos
los sectores de la sociedad peruana involucrados en el tema, partidos politicos,

gremios empresariales y sectores sociales.

Para ello, comenzaron por adoptar propuestas en la materia, reflejadas en la
Politica Nacional 27 del Acuerdo Nacional de 22 de julio de 2002:
Erradicacion de la Produccion, Trafico y Uso llicito de Drogas. Y con el
compromiso de desarrollar y apoyar programas de mejoramiento alternativo de
productos rentables asi como de productos que apunten a hacer un buen uso de
la hoja de coca. Asi como crear un sistema de interdiccion para erradicar el
trafico de drogas ilegales y desarrollar campafias encaminadas a erradicar su

consumo.

Uno de los objetivos de esta politica de Estado es combatir directamente el

narcotrafico y su organizacion, impulsar el sistema de prevencion y
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rehabilitacion de drogodependientes, combatiendo cualquier relacion existente
entre las drogas ilicitas y la corrupcion estatal o estatal. funcionarios y

sanciones por uso de drogas ilegales.

La Estrategia Nacional De Lucha Contra Las Drogas 2007-2014

Su principal objetivo es reducir de manera significativa y sostenible las
consecuencias sociales, politicas y econdémicas de la produccion,
comercio y consumo ilegal de drogas en el pais, el cual consta de tres

ejes principales:

- Prevencion y rehabilitacion: reducir el consumo de drogas
fortaleciendo e institucionalizando politicas y programas de

prevencion y rehabilitacion a nivel nacional.

- Interceptacion: reducir significativamente la produccién, venta y

trafico de drogas y delitos conexos.

- Desarrollo sostenible: mejorar las condiciones economicas, sociales

y politicas, eliminar y prevenir el cultivo de coca para uso ilegal.

Ademas, tiene como objetivos especificos incrementar el decomiso de
materias primas farmacéuticas y quimicas de uso ilicito, reducir la superficie de
cultivo ilegal de coca, lograr el decomiso de fondos de lavado de activos y
aumentar la cobertura de beneficiarios del desarrollo alternativo en las
intervenciones. , para crear un sistema nacional de prevencion del abuso de
drogas que integre a los gobiernos regionales y articule a los gobiernos locales,
las instituciones estatales y la sociedad civil. También esta previsto aumentar la
cantidad de atencion a personas adictas al alcohol y otras drogas y reducir la

prevalencia anual de consumo de drogas ilegales entre los estudiantes.
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2.- Justificacion

Es importante porque del resultado de nuestro trabajo tedrico y practico
de la investigacion, hemos determinado cuales son los factores que han
influenciado, para que a la fecha esta forma de criminalidad se haya
incrementado en perjuicio de la juventud y sociedad, los mismos resultan de
orden legal, académico, estructural y de politica criminal de seguridad juridica
a los operadores judiciales y Policia Nacional en la lucha frontal del TID, y
nos proyectamos hacer algunas modificaciones de la legislacion que esperamos

sean propuestas de solucién tanto de orden legal, académico y, estructural

Esta investigacion beneficia a la poblacion en general, ilustra
mayormente a los abogados, estudiosos del derecho, y a nuestra gloriosa
Policia Nacional, y en vista que nuestra ciencia es de contingencia, creemos
que el presente trabajo de investigacion se ira perfeccionado con el correr de

los afios en beneficio de la sociedad.

Los resultados que se obtengan en la presente investigacion, seran
enviadas a los legisladores, pues son ellos los encargados de crear, modificar
las normas legales destinadas a regular el proceso penal, siendo su
responsabilidad que estas se encuentren acorde con los principios y garantias
que sustentan el nuevo proceso penal, lo que a futuro conllevaria conllevara a
que los legisladores realicen una Lege Ferenda de las normas juridicas, los

mismos que seran valiosos aporte para la sustentacion de proyectos de ley.

3.- Problema

Ha habido estudios previos que han analizado el problema de las drogas
en nuestra nacion, aunque la mayoria de estos esfuerzos han sido especificos de
la poblacion. En 1990 se llevo a cabo un analisis de evaluacion de necesidades
de los programas antinarcoticos, seguido de la coordinacién con la Comisién
Interamericana de Estupefacientes (CICAD) de la Organizacion de los Estados

Americanos, la Organizacion Panamericana de la Salud y una serie de estudios
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epidemioldgicos en centros de tratamiento y centros de detencion en

cooperacion con el Nacional A.

Su proposito fue determinar la prevalencia de consumo de
estupefacientes y sustancias psicoactivas en los servicios de urgencias
hospitalarios, centros de internamiento y centros de tratamiento, asi como
identificar las sustancias estupefacientes y psicoactivas mas consumidas en la
poblacién de estudio. Cabe mencionar, que en el estudio anterior, la cocaina
aparece en el pico de consumo; lo mismo ocurre con la marihuana, los
inhalantes y los tranquilizantes, lo que lleva a concluir que son las sustancias
adictivas méas consumidas en nuestro pais. Lo anterior apoya el supuesto de que
en cualquier pais, region o regidn que sea traficada a través de las rutas del

narcotrafico, su poblacion tarde o temprano se convierte en consumidora.

Las evidencias presentadas en los parrafos anteriores han servido de
marco de referencia para que las organizaciones que trabajan en la prevencion
y asistencia del problema de drogas, disefiaran programas y proyectos
encaminados a reducir la demanda en el consumo de dichas substancias; sin
embargo, se deja entrever que esta medida incluidas las legales, no han
alcanzado los resultados deseados, ya que es publico y notorio que los hechos
de elaboracién y/o fabricacion transportes nacional e internacional y consumo
interno se ha acrecentado, hechos que a diario lo palpamos a través de los
medios informativos, donde vemos como el comercio internacional de las
drogas y en especial clorhidrato de cocaina salen por nuestra fronteras en
grandes cantidades; a todo esto no es ajeno la provincia de Barranca, porque no
debemos olvidar que la droga proveniente de los valles y rios de Apurimac y
Ene y porque no decirlo Boca Mantaro (VRAE), en mayor porcentaje toman la
ruta de los Libertadores que desemboca en Pisco por el pueblo de San
Clemente y en rumban con direccion a la ciudad capital de Lima, para salir via
fluvial y aéreo por el Callao, significando que todo este cargamento en algun

momento pasa por la jurisdiccion territorial de la provincia de Barranca.
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Al respecto la Policia Especializada de Barranca en la investigacion de
los delitos de trafico ilicitos de drogas, no cuentan con el nimero de personal
adecuado, con infraestructura (locales, vehiculos, laboratorios entre otros) y
con la asistencia oportuna de representante del Ministerio Publico para la lucha
frontal contra este fendmeno delictivo, ademas en haberse constituido en zona
de transito de la droga, también existen en nuestra jurisdiccion de Barranca
focos de micro comercializacion de clorhidrato de cocaina, pasta basica y
marihuana habiendo aumentado el nimero de consumidores dependientes de
esta sustancia toxica, que si bien es cierto el binomio Policia y Ministerio
Publico vienen interviniendo y efectuando las investigaciones preliminares
concluyentes en responsabilidad penal de TID, sin embargo estos en su
mayoria logran su libertad en el Organo Jurisdiccional competente y aquellos
pocos traficantes que van a parar a un penal, a la vuelta de doce o quince meses
estan en libertad dedicandose nuevamente a la micro comercializacion, hechos
que han motivado la presente investigacion para buscar alternativas de solucién

al problema

En el contexto precisado, nuestro problema de investigacion queda

definido en los siguientes términos:

¢Es eficaz la intervencién del Ministerio Publico y PNP en la

Investigacion Preliminar del delito de TID en Barranca en el afio 2013?

4.- Conceptualizacion de las variables

Variable independiente: Eficacia del Ministerio Publico y PNP en la

Investigacion Preliminar

Variable dependiente: Delitos de TID
5.- Hipotesis

No es eficaz la intervencion del Ministerio Publico y PNP en la

Investigacion Preliminar del delitos de TID en Barranca en el afio 2013.
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6.- Objetivos
6.1. Objetivo General

Determinar si es eficaz la intervencion del Ministerio Publico y PNP en
la Investigacion Preliminar de los delitos de TID en Barranca en el afio
2013.

6.2. Objetivos Especificos

» Determinar Identificar el grado de peligrosidad penal en la comision del

delito de TID en Barranca en el afio 2013.

» Determinar si Ministerio Publico y PNP trabajan de manera coordinada
en la prevencion del delito de TID en Barranca en el afio 2013.

» Establecer las limitaciones legales que nos impiden una frontal y eficaz

lucha contra este delito en la etapa de la Investigacion Preliminar.

[ o]



METODOLOGIA
1.- Tipo y disefio de la Investigacion.

La presente investigacion fue de Tipo Aplicado, porque se buscd dar
respuesta a un problema de orden practico, no Experimental y de Nivel
Descriptivo porque se busco en todo momento que hacer un diagnostico de la
realidad y de como en la actualidad las autoridades competentes vienen
disefiando estrategias de lucha frontal contra el fenédmeno delincuencial del

trafico ilicito de drogas.

2.- Poblacion y Muestra de Estudio.

En estos hechos nos encontramos comprometidos la sociedad peruana
en general, pero nos hemos delimitado solo a la provincia de Barranca y esta
dirigido especificamente a los actores que se encuentra de alguna y otras
formas relacionadas y/o involucrados con el delito de tréafico llicito de drogas

tales como los imputados, agraviados, jueces, fiscales, policias, abogados, etc.

La muestra de esta poblacion se calculé a través del muestreo
probabilistico, el cual no buscd generalizar los resultados a toda la poblacién,
sino recoger informacion que permita conocer las opiniones de un grupo de
personas que micro-comercializan y consumen drogas; asi también, se procedio
a entrevistar a través de cuestionarios de preguntas a los especialista
conocedores de la materia y operadores judiciales que a diario procesan y

sentencian a los que han incurrido en estos hechos delictivos.
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3.- Técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion:

Las dos técnicas que se empleo en el presente proyecto de investigacion

fueron:

» El andlisis documental e investigacion de campo, levantando
informacion para su analisis, comprobaciones, aplicaciones practicas,
para obtener conclusiones, técnicas que se desarroll6 en el mismo

medio donde se desenvuelve el fendmeno de estudio.

» Se aplicd entrevistas, a los ejemplos evocadores tales como a los

especialistas conocedores de la materia.

El instrumento que se empleo fue el formulario de preguntas que se aplicd

a una muestra de:
» Jueces y Fiscales especializado en lo Penal de la provincia de Barranca

» A los Policias de las Comisarias Barranca que se dedican a la

investigacion del delito de trafico ilicitos de drogas
» Abogados conocedores de la materia.

» Imputados del delito de tréfico ilicito de drogas.
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RESULTADOS

Tabla 1

Definicion De Delito De Trafico llicito De Drogas

Promueven, comercializan y consumo de
12 60.0
drogas
Facilitan el trafico ilicito de drogas 04 20.0
Cultivan, facilitan, financian el TID 04 20.0
TOTAL 20 100.0

B Promueven, comercializan y
consumo de drogas

B Facilitan el trafico ilicito de
drogas

O Cultivan, facilitan, financian el TID

Figura 1: Definicion De Delito De Tréfico llicito De Drogas
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Tabla 2

Alguna Vez Ha Investigado Delitos De Trafico llicito De Drogas

Sl 18 90.0
NO 02 10.0
TOTAL 20 100.0

asl @nNo

Figura 2: Alguna Vez Ha Investigado Delitos De Tréfico llicito De Drogas
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Tabla 3

Conocimiento De Personas Investigadas por Delitos de Tréafico llicito De

Drogas.

Sl 20 100.0
NO 00 00.0
TOTAL 20 100.0

asl
ENO

Figura 3: Conocimiento De Personas Investigadas por Delitos de Tréfico llicito De
Drogas.

Tabla 4
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Definicion de Delito de Tréfico llicito de Drogas.

Agente que dolosamente elabora y
comercializa  drogas y  otros
estupefacientes. 06 50.0

Aquel que intencionalmente promueve,
elabora y comercializa drogas Yy 06 50.0
estupefacientes con  fines  de

enriquecimiento ilicito.

TOTAL 12 100.0

B Agente que dolosamente
elabora y comercializa drogas y
otros estupefacientes.

B Aquel que intencionalmente
promueve, elaboray
comercializa drogas y
estupefacientes con fines de
enriquecimiento ilicito.

Figura 4: Definicién de Delito de Trafico llicito de Drogas.

Tabla 5

[ ]



Definicion De Investigacion De Delito De TID

Investigacion que realiza la Policia bajo la
conduccion y direccion el Ministerio Publico, en el

esclarecimiento de los delitos de TID 08 66.7
Investigacion que efectda el Fiscal con el auxilio
de la Policia en la investigacion preliminar de 04 33.3
delito de TID.

TOTAL 12 100.0

DInvestigacién que realiza la Policia
bajo la conduccidn y direccion el

Ministerio Publico, en el

esclarecimiento de los delitos de

TID

B Investigacién que efectua el Fiscal
con el auxilio de la Policia en la
investigacidn preliminar de delito

de TID.

Figura 5: Definicion De Investigacion De Delito De TID

Tabla 6
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Opinion acerca de la eficacia de la intervencion policial en la investigacion

preliminar de los delitos de trafico ilicito de drogas

Sl 02 16.7
NO 10 83.3

TOTAL 12 100.0
asl

anNo

Figura 6: Opinidn acerca de la eficacia de la intervencion policial en la investigacion

preliminar de los delitos de trafico ilicito de drogas

Tabla 7
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Razones Por las que se considera que la intervencion policial en la

Investigacion Preliminar de Delitos de Trafico llicito de Drogas no es Eficaz

La Policia no posee conocimiento especializado 02 16.6
Carencia de profesionales iddneos 02 16.6
Escasez de recursos humanos y apoyo técnico 06 50.0
Por el pago de coimas 02 16.6

TOTAL 12 100.0

B La Policia no posee
conocimiento especializado

B Carencia de profesionales
idéneos

D Escasez de recursos humanos
y apoyo técnico

B Por el pago de coimas

Figura 7: Razones Por las que se considera que la intervencion policial en la Investigacion

Preliminar de Delitos de Tréfico llicito de Drogas no es Eficaz

Tabla 8
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Opiniones Para Mejorar la Intervencion Policial en la Investigacion

Preliminar de los Delitos de Tréfico llicito de Drogas.

Capacitacion intensiva y extensiva en TID 02 16.7
Creacion de Fiscalias y Juzgados especializados 01 08.3
Capacitacion, logistica y mejorar los sueldos 06 50.0
Mayor control mediante la presencia de un
S ) 03 25.0
representante del Ministerio Pablico.
TOTAL 12 100.0

B Capacitacion intensiva y
extensiva en TID

B Creacidn de Fiscalias y
Juzgados especializados

O Capacitacion, logistica y
mejorar los sueldos

B Mayor control mediante la
presencia de un representante

del Ministerio Publico.

Figura 8: Opiniones Para Mejorar la Intervencion Policial en la Investigacion Preliminar de

los Delitos de Tréfico llicito de Drogas.

Tabla9
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Opinién Acerca De La Eficacia De La Intervencion De Las Fiscales
Provinciales En La Investigacion Preliminar De Los Delitos De Tréfico llicito

De Drogas

Sl 06 50.0
NO 06 50.0
TOTAL 12 100.0

@sl
anNo

Figura 9: Opinidon Acerca De La Eficacia De La Intervencion De Las Fiscales
Provinciales En La Investigacion Preliminar De Los Delitos De Trafico llicito De
Drogas

Tabla 10
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Opiniones para mejorar la intervencion del representante del Ministerio

Publico en la Investigacién Preliminar de los delitos de Trafico llicito de

Drogas

Mayor capacitacion y especializacion

Crear Fiscalias especializadas 02 16.7
Mayor coordinacion entre la Fiscalia y la Policia 04 33.3
TOTAL 12 100.0

@ Mayor capacitacion y
especializacion

B Crear Fiscalias especializadas

B Mayor coordinacién entre la
Fiscalia y la Policia

Figura 10: Opiniones para mejorar la intervencién del representante del Ministerio Publico
en la Investigacion Preliminar de los delitos de Tréfico Ilicito de Drogas

Tabla 11
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Opinion acerca de la necesidad de modificar la legislacion penal de los delitos

de Tréfico llicito de Drogas

NO 10 83.3
Sl 02 16.7
TOTAL 12 100.0

asi  @nNo

Figura 11: Opinion acerca de la necesidad de modificar la legislacion penal de los delitos de

Trafico llicito de Drogas

Tabla 12
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Aspectos a modificar en la Legislacion Penal de los Delitos De Tréfico llicito

de Drogas

La legislacion debe ser mas severa, mas rigida 05 50.0
La legislacion debe adecuarse a los cambios
o ) 02 20.0
cientificos y la realidad
Deben establecerse plazos perentorios 01 10.0
Debe modificarse porque es una legislacion
o ) 01 10.0
proteccionista del Estado para con los imputados
Es una legislacién que no es de contingencia 01 10.0
TOTAL 10 100.0

B La legislacion debe ser mas severa,
mas rigida

B La legislacion debe adecuarse a los
cambios cientificos y la realidad

O Deben establecerse plazos
perentorios

B Debe modificarse porque es una
legislacion proteccionista del Estado
para con los imputados

Figura 12: Aspectos a modificar en la Legislacion Penal de los Delitos De Trafico llicito de

Drogas

ANALISIS Y DISCUSION
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1. De la tabla N° 01 y figura N° 01, 12 efectivos Policiales (60.0%)
definen los delitos de TID como la promocion, comercializacion y
consumo de drogas. A si mismo 04 efectivos policiales (20%) define a
estos delitos como la facilitacion al tréfico ilicito de drogas y 04
efectivos policiales (20%) lo conceptia como aquel que cultiva, facilita
y financia el TID. De lo antes dicho podemos sefialar que la mayor
parte de los encuestados opinan que la definicibn mas precisa referente
al delito de Trafico llicito de Drogas delitos es aquella promocion,

comercializacion y consumo de drogas.

2. De la tabla N° 02 y figura N° 02, podemos observar que 18 efectivos
policiales (90%) del total de entrevistados en alguna oportunidad han
investigado delitos de tréfico ilicito de drogas y solamente 02 efectivos
policiales (10%) refiere no haber investigado delitos de TID. Estos
unicos dos policias sefialan que si bien es cierto no investigan el delito
de TID en forma directa, sin embargo, se han especializado en
fiscalizacion de insumos quimicos. De lo antes dicho podemos sefialar
que la mayor parte de los encuestados en alguna oportunidad han

investigado delitos de trafico ilicito de drogas.

3. De latabla N° 03 y figura N° 03, se puede observar que en su totalidad
de los efectivos policiales encuestados (100%) sefialaron que conocen
de alguna forma a personas que hayan sido investigados por delitos de
trafico ilicito de drogas.De lo antes dicho podemos sefialar que los
entrevistados conocen de alguna forma a personas que hayan sido

investigados por delitos de trafico ilicito de drogas.
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4. De latabla N° 04 y figura N° 04, se observa que 06 entrevistados (50%)
de los operadores de justicia de Barranca, definen al delito de tréafico
ilicito de drogas como el agente que dolosamente elabora y
comercializa drogas y otros estupefacientes; mientras que 06
entrevistados (50%) vincula el delito de TID como aquel, que
intencionalmente promueve, elabora y comercializa drogas Yy
estupefacientes con fines de enriquecimiento ilicito. De lo antes dicho
podemos sefialar que los entrevistados definen el delito de Tréafico de
Drogas como el agente que dolosamente elabora y comercializa drogas
y otros estupefacientes; siendo de esta forma que la otra mitad
entrevistada define el delito en mencion como aquel vinculo, que
intencionalmente se promueve, elabora y comercializa drogas Yy

estupefacientes con fines de enriquecimiento ilicito

5. De la tabla N° 05 y figura N° 05, observamos que 08 operadores
judiciales entrevistados (66.7 %) definen esta etapa como la
investigacion que realiza la Policia bajo la direccién del Ministerio
Publico, a efecto de establecer indicios e identificar presuntos autores
de un delito. Unicamente 04 operadores judiciales (33.3 %) consideran
gue es una etapa en la que la investigacion es efectuada por el Fiscal
teniendo como auxiliar a la Policia. De lo antes dicho podemos sefialar
que la mayor parte de los operadores judiciales entrevistados opinan
que la Investigacion de delito de TID, es aquella que realiza la Policia
bajo la conduccion y direccion el Ministerio Publico, en el

esclarecimiento de los delitos de TID.

6. De la tabla N° 06 y figura N° 06, se puede observar que 10 operadores
judiciales de Barranca (83.3%), opinan que la policia no realiza
intervenciones eficaces en la investigacion preliminar de los delitos de
TID.
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Asimismo 02 operadores judiciales de Barranca (16.7%), consideran
que estas intervenciones si son eficaces. De lo antes dicho podemos
sefialar que las principales razones que sustentan estas opiniones son la
falta de preparacion adecuada en este tema, debido a que los actuales
policias no tienen mucha experiencia en la investigacion de estos casos,
y la otra parte encuestada opina que los policias si tienen conocimiento
de su funcion policial y actian de acuerdo a la ley, y que si hay

personal suficiente la investigacion preliminar es exitosa.

De la tabla N° 07 y figura N° 07, se observa que 06 operadores
judiciales (50%) consideran que la principal razon del por qué no es
eficaz la intervencion policial en la investigacion preliminar de los
delitos de tréfico ilicito de drogas es porque la policia posee escasez de
recursos humanos y apoyo técnico, 02 operadores judiciales (16.6%)
refieren que se hace necesario que la Policia tenga conocimiento de

Derecho .y que se capacite sobre el tema de delitos de TID.

Y 02 operadores (16.6%) judiciales consideran que es la carencia de
profesionales idoneos la principal razon de la ineficacia de la
intervencion policial en la investigacion preliminar, y para finalizar 02
operadores judiciales (16.6%) menciona como la razon el pago de
coimas a la Policia. De lo antes dicho podemos sefialar que la mayor
parte de los operadores judiciales entrevistados opinan que no es eficaz
la intervencion policial en la investigacion preliminar de los delitos de
trafico ilicito de drogas porque la policia posee escasez de recursos
humanos y apoyo técnico.
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8. De la tabla N° 08 y figura N° 08, se puede observar que al preguntar a
los entrevistados acerca de como se puede mejorar la intervencion
policial en la investigacion preliminar de los delitos de TID, 02
entrevistados (16.7%) sefialdé que se requiere una capacitacion
especializada y generalizada a los miembros de la Policia Nacional. 01
entrevistado (08.3%) sefialo que es necesaria la creacion de Fiscalias y
Juzgados especializados y 06 entrevistados (50.0) opinan que ademas
de la capacitacion se requiere mejorar la logistica y los sueldos de la
Policia. Finalmente 03 de los entrevistados (25.0%) considerd que se
requiere un mayor control y orientacion en la investigacion preliminar,
a través de la presencia de un representante del Ministerio Publico. De
lo antes dicho podemos sefialar que la mayor parte de los operadores
judiciales entrevistados opinan que ademas de la capacitacion se
requiere mejorar la logistica y los sueldos de la Policia.

9. De la tabla N° 09 y figura N° 09, se puede observar, que 06 operadores
judiciales (50%) de Barranca que fueron entrevistados, opinan que los
Fiscales Provinciales no realizan intervenciones eficaces en la
investigacion preliminar de los delitos de trafico ilicito de drogas, las
principales razones que sustentan estas opiniones son la falta de
informacién o desconocimiento de estos temas, debido a que los
Fiscales no tienen mucha experiencia en estos casos por no presentarse
en forma directa desde el inicio de la investigacion en raras
oportunidades orientan o dirigen y por no existir Fiscalias
especializadas. Y 06 operadores judiciales (50%) consideran que estas
intervenciones si son eficaces, las razones que sustentan estas opiniones
son que los Fiscales tienen conocimiento y actlan de acuerdo a ley, y

que si hay personal suficiente la investigacion preliminar es exitosa.
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10.

11.

De lo antes dicho podemaos sefialar que la mayor parte de los operadores
judiciales entrevistados opinan que los Fiscales Provinciales no realizan
intervenciones eficaces en la investigacion preliminar de los delitos de
trafico ilicito de drogas, asimismo que para la otra parte encuestada

sefialan que estas intervenciones si son eficaces.

De la tabla N° 10 y figura N° 10, se observa que 06 operadores
judiciales (50%) de este Distrito Judicial consideran que la capacitacion
y la especializacién son la via de incrementar la calidad de las
intervenciones fiscales en la investigacion preliminar de los delitos de
TID; observamos que 02 operadores judiciales (16.7%) de los
entrevistados sefialan la necesidad de crear Fiscalias especializadas y 04
operadores judiciales (33.3%) mencionan que se requiere mayor
coordinacion entre la Fiscalia y la policia. De lo antes dicho podemos
sefialar que la mayor parte de los operadores judiciales entrevistados
opinan que para mejorar la intervencion del representante del
Ministerio Publico en la Investigacion Preliminar de los delitos de
Trafico llicito de Drogas es necesario se realice la capacitacion y la
especializacibn como via de incrementar la calidad de las
intervenciones fiscales en la investigacion preliminar de los delitos de
TID.

De la tabla N° 11 y figura N° 11, se puede observar que 10 operadores
judiciales (83.3%) entrevistados opinan que no existe la necesidad de
modificar la legislacion penal en materia del delito de TID., pues se
trata de una ley adecuada y suficiente, méas bien, lo que es necesario es
su cumplimiento cabal; es decir, la ley debe ser aplicada correctamente,
pero 02 operadores judiciales (16.7%) considera que es necesario

modificar la legislacion.
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12.

De lo antes dicho podemaos sefialar que la mayor parte de los operadores
judiciales entrevistados opinan que no existe la necesidad de modificar
la legislacion penal en materia del delito de TID, debido a que se trata

de una ley adecuada y suficiente.

De la tabla N° 12 y figura N° 12, se puede observar Las opiniones
acerca de los aspectos que deben modificarse en la actual legislacion
penal sobre delitos de tréfico ilicito de drogas son diversas. De los
entrevistados 05 operadores judiciales (50%) precisan que la
modificacion consiste en contar con una legislacion mas drastica en
penas privativas de la libertad, aplicacion con todo el rigor de la ley, 02
de los entrevistados (20%) también son de la opinidn que la legislacion
debe adecuarse a las exigencias de los cambion cientifico y realidad,
mientras que 01 entrevistado (10%) refiere que se deben establecer
plazos perentorios y 01 entrevistado (10%) se trata de una legislacion
proteccionista del Estado para con los implicados y un dltimo 01 de los
entrevistados (10%) la legislacion no esta acorde a las contingencias en
materia legal y realidad de los hechos en materia de TID. De lo antes
dicho podemos sefialar que la mayor parte de los operadores judiciales
entrevistados precisan que los aspectos a modificar en la Legislacion
Penal de los Delitos de Tréafico llicito de Drogas es contar con una
legislacion maés drastica en penas privativas de la libertad, y la

aplicacion con todo el rigor de la ley,
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Referente a la hipotesis planteada, se concluye que la hipdtesis se valida en
forma positiva debido a que se determina que no es eficaz la intervencion del
Ministerio Pablico y Policia Nacional en la Investigacion Preliminar de los
delitos de tréfico ilicito de droga en la Provincia de Barranca en el afio 2013.
Debido a la falta de un adecuado ordenamiento legal, que le dé seguridad
juridica a la Policia en la identificacion, ubicacion, persecucion, y detencion de
los sujetos que se dedican al TID, de orden educativo, porque se necesita salir
en forma permanente y porque no decirlo cotidianamente a los colegios de
todos los niveles, tratando de crear conciencia en nuestra juventud de lo
peligroso y las consecuencia que conllevan el consumir drogas vy
estupefacientes, y de politica criminal, porque es responsabilidad del Estado

proporcionar todos los mecanismos adecuado para la lucha contra este flagelo

Los objetivos planteados en la presente tesis, si han sido logrados conforme se
puede apreciar en el desarrollo del Marco Tedrico, a su vez se puede corroborar
de acuerdo a las encuestas realizadas tanto a los efectivos policiales y a los

operadores juridicos.
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CONCLUSIONES

> En la actualidad el Fiscal en mérito a las atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica y la Ley Orgénica del Ministerio Publico -
Decreto Legislativo nimero 052, es el Director de la Investigacion
Preliminar, pues le corresponde conducir desde su inicio la
investigacion del delito, para lo cual, la Policia Nacional esta obligada a

cumplir sus mandatos en el &mbito de su funcién.

» No es eficaz la intervencion del Ministerio Publico y PNP en la
Investigacion Preliminar de los delitos de TID en la Provincia de
Barranca en el afio 2013. Debido a la falta de un adecuado
ordenamiento legal, que le dé seguridad juridica a la Policia en la
identificacidn, ubicacién, persecucion, y detencion de los sujetos que se
dedican al TID, de orden educativo, porque se necesita salir en forma
permanente y porque no decirlo cotidianamente a los colegios de todos
los niveles, tratando de crear conciencia en nuestra juventud de lo
peligroso y las consecuencia que conllevan el consumir drogas y
estupefacientes, y de politica criminal, porque es responsabilidad del
Estado proporcionar todos los mecanismos adecuado para la lucha

contra este flagelo

» La Investigacion Preliminar, es la etapa anterior al Proceso Penal,
constituida por un conjunto de actos realizados directamente por el
Fiscal o por la Policia bajo su direccion en la cual, con la concurrencia
de Peritos o especialistas se averigua un hecho desconocido, que
presuntamente constituye delito segin el ordenamiento sustantivo

penal.

» La Investigacion Preliminar tiene por finalidad la busqueda de los
indicios, evidencias y de las pruebas que sirvan para acreditar la
existencia de delito y la responsabilidad que pueda tener en él una o

mas personas, a fin que el Fiscal determine si tiene 0 no causa probable
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0 prueba suficiente que le permita denunciar el hecho, a su autor y/o

Participes.

Se concluye que en la presente investigacion el 83.3% de los
operadores judiciales de Barranca opinan que la policia no realiza
intervenciones eficaces en la investigacion preliminar de los delitos de
TID. Las principales razones son la falta de preparacion adecuada en
este tema, debido a que los actuales policias no tienen mucha

experiencia en la investigacion de estos casos.

Para mejorar la intervencion policial en la investigacion preliminar de
los delitos de TID se requiere una capacitacion especializada y

generalizada a los miembros de la Policia Nacional.

Se concluye que no existe la necesidad de modificar la legislacion penal
en materia del delito de TID., pues se trata de una ley adecuada y
suficiente, mas bien, lo que es necesario es su cumplimiento cabal; es

decir, la ley debe ser aplicada correctamente.
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RECOMENDACIONES

Se debe reajustar la legislacion penal vigente, sobre todo en materia de
Investigacion Preliminar, donde actian directamente el representante
del Ministerio Publico conjuntamente con la policia especializada, a fin
de que cuenten con una seguridad juridica en su operatoria tanta en la
identificacion, ubicacidn, intervencion, captura e interrogatorio de los
implicados en micro comercializacion de drogas, a fin de ponerlos en
calidad de detenidos al oOrgano judicial competente, y que las
autoridades intervinientes no sean objetos de acciones de habeas
corpus y/o abuso de autoridad, que en su mayoria el ejercicio de accion
de esta garantia constitucional resulta ser una artimafia del imputado

con el afan de obtener su libertad.

Se debe crear en la Provincia de Barranca, una unidad especializada de
la Policia Nacional exclusivo para la investigaciones de delitos de
Tréfico llicito de Drogas, asi como, de control de insumos quimicos,
toda vez que el policia de hoy, realiza toda clase de labor policial, un
dia cuida el penal, otro un banco, patrullaje y luego investiga,
sugiriéndose una labor a dedicacion exclusiva para la investigacion de
estos delitos, y que se les bonifique con un bono econémico, que cubra
su canasta familiar, para que en sus horas libres no se dediquen a faena

distinta.

De igual forma el Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de
Justicia a través de sus abogados de oficios, Policia Nacional y otras
instituciones comprometidas en la lucha contra este flagelo deberian,
programar anualmente conferencias, fdérums, seminarios, etc.,
haciéndose presentes en el sector educacion (colegios, institutos
superiores, universidades), a fin de crear conciencia en nuestra juventud
de lo grave y perjudicial que resultaria el consumo y trafico de drogas y

estupefacientes.
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Se debe realizar constantes eventos de capacitacion para efectivos
Policiales, Fiscales y Jueces en investigacion y juzgamiento de Delitos

de trafico ilicito de drogas.

Debe existir una mayor accion preventiva y disuasiva en la poblacion,
para evitar la comision de este tipo de delito; asi mismo se debe
capacitar constantemente a la poblacion para crear la conciencia de lo

grave de esta figura delictiva.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES
¢Es eficaz la | No es eficaz la intervencion | Objetivo General Variable
intervencion del | del Ministerio Publico y PNP independiente

Ministerio Publico y
PNP

Investigacion

en la

Preliminar del delito
de TID en Barranca en
el afio 2013?

en la Investigacion Preliminar
de delitos de TID en Barranca
en el afio 2013.

Determinar si es eficaz la intervencion del Ministerio Publico

y PNP en la Investigacion Preliminar de los delitos de TID en

Barranca en el afio 2013.

Objetivos Especificos

» Determinar Identificar el grado de peligrosidad penal

en la comision del delito de TID en Barranca en el

afo 2013.

> Determinar si Ministerio Publico y PNP trabajan de

manera coordinada en la prevencién del delito de

TID en Barranca en el afio 2013.

> Establecer las limitaciones legales que nos impiden

una frontal y eficaz lucha contra este delito en la

etapa de la Investigacion Preliminar.

Eficacia del
Ministerio Publico
y PNP en Ila
Investigacion
Preliminar
Variable

dependiente
Delitos de TID
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LEGISLACIONES COMPARADAS CON LA REPUBLICAS DE
CHILE Y ECUADOR

Legislacion de Chile sobre Delitos de tréfico ilicito de drogas.

Los delitos contra la salud publica fueron tratados por la Comision
Redactora del Cadigo, por primera vez, en sesion celebrada el 8 de Noviembre
de 1871. La discusion del tema descansé en el tratamiento que el Cédigo Penal
Espafiol daba a la materia en esa época, aprobandose un articulo, el 305, que
decia: "El que sin hallarse competentemente autorizado elaborare substancias
nocivas a la salud o productos quimicos que pudieran causar grandes estragos,
para expenderlos, o las despachare o vendiere o comerciare con ellas, sera

castigado con reclusién menor o multa.

Mas tarde, durante la etapa de "revisacion" que llevd a cabo la
Comision Redactora, en la sesion de 23 de Junio de 1873, se modifico el texto
de la disposicién y se lo sustituyd por el siguiente: "EI que sin hallarse
competentemente autorizado elaborare substancias o productos nocivos a la
salud o trafique en ellos estando prohibida su fabricacion o tréfico, sera
castigado con reclusion menor en su grado medio i multa de 100 a 500 pesos
Sustituyéndose la palabra "trafique” por “traficare”, la norma anterior dio
origen al articulo 313 del Codigo Penal que comenzo a regir el 1° de Marzo de
1875. Debe observarse la sancién corporal asignada al delito, que comienza en
quinientos cuarenta y un dias de privacion de libertad y termina en tres afios.
Es una pena liviana, si asi pudiera decirse, por cuanto a fines del siglo pasado
no se conocia ni se esperaba el problema social derivado de la droga que

actualmente dafa a la salud publica.

El mismo Cddigo contemplé otro tipo de delitos contra la salud

publica, ademas del recientemente sefialado, a los que no nos referiremos, por
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cuanto - en esencia - el que acabamos de citar cubre dos extremos medulares de

su represion juridica: elaboracion y trafico propiamente tales.

Hubo de transcurrir un largo tiempo, aproximadamente un siglo, para
que hiciera su aparicion un nuevo cuerpo legal que se refiriera al trafico ilicito
de sustancias estupefacientes. EI 11 de junio de 1969 se publicé la ley
N°17.155 que se hizo cargo de la represion de estos delitos con mayor detalle y
especificidad. Se habia comprendido y vislumbrado el problema que se
avecinaba. Esporadicos y aislados grupos de delincuentes eran sorprendidos
con laboratorios clandestinos fabricando y produciendo, especialmente
clorhidrato de cocaina. Los estratos sociales altos de nuestro pais comenzaron a

consumirla con cierta notoriedad y desinhibicion.

El problema era limitado y controlable. No habia atn alarma publica, en
los términos actuales. No obstante lo anterior, las penas privativas de libertad
se elevaron y se establecieron algunas figuras penales o delitos que se han
conservado hasta el dia de hoy. Més adelante, el consumo abusivo de Cannabis
sativa, particularmente en niveles socio-econdémicos de escasos recursos, alerté
al legislador de la época y se dio comienzo a nuevos estudios legislativos sobre

la materia.

Es posible sefialar que la base de nuestra actual legislacion sobre trafico
ilicito de drogas fue la ley 17.155, la que evolucioné hasta lograr conformar un
cuerpo legislativo, como es el que hoy nos rige, que no obstante ser susceptible
de mejoramiento, puede estimarse completo al abarcar todo el trayecto de la
droga, desde que se la elabora o produce, hasta que es consumida.

Solo cuatro afios mas tarde, el 16 de Mayo de 1973, se promulgo la ley

N° 17.934, que establecio normas para reprimir el trafico ilegal de
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estupefacientes; modific el Cédigo Penal en lo que respecta a delitos contra la
salud publica y amplié parcialmente la planta de abogados del Consejo de
Defensa del Estado, atendida la importante labor acusadora que se le entregd
en los procesos penales relativos a esta clase de delitos. Los esfuerzos por

perfeccionar estos cuerpos legales continuaron.

- “La droga se popularizaba. El consumo aumentaba dia tras dia”.

El 4 de Marzo de 1985, se publicé en el Diario Oficial la ley N° 18.403
sobre esta materia. Si bien, en general, la penalidad se conservd, se aumento la
relativa al tréfico de drogas y sustancias estupefacientes que no son tan
dafinas, como ocurre con la marihuana, debido a que en aquella época hacia

estragos en nuestra juventud y en las poblaciones.

El problema de la droga se agudizaba. Se transform6 en uno de caracter
social grave, atendida la masividad de su consumo. Los solventes,
particularmente el "neoprén”, se aspiraban por menores de escasos afios de
edad, estudiantes y jovenes de sectores marginales consumian marihuana y
pasta base, sustancia esta Gltima de toxicidad y dependencia extremas que
concluyé siendo de tan bajo costo que desplazé en un indice porcentual

elevado a la propia marihuana.

Ante el fendmeno anterior, la preocupacion politica era intensa. En el
campo internacional, principalmente en las Naciones Unidas se formulaban
propuestas con el fin de dar proteccion juridica a la comunidad toda. La
humanidad aparecia expuesta en su salud debido a la ramificacion internacional
del tréfico y el consumo. El 20 de Agosto de 1990 se publicé en Chile, con
valor de ley de la Republica, la Convencion de Viena de 19 de Diciembre de
1988, en virtud de la cual, Chile, al igual que todos los paises que la
suscribieron, la ratificaron y acataron como ley interna, se comprometio a
adecuar y adaptar su legislacion a los principios consagrados en dicha

Convencidn tendientes a reprimir toda clase de conductas relacionadas con la
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produccion, elaboracion, trafico y consumo de drogas y sustancias
estupefacientes y con el aprovechamiento de los beneficios econémicos

producidos por esta actividad ilicita.

La delicada tarea de adecuar nuestra legislacion a los principios
internacionales aceptados en virtud de dicha Convencion, correspondio al
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, CONACE, el que se
avoco a tal tarea y al que nos referiremos en el capitulo siguiente. Esta ley,
como se ha expresado, se preocupd de hacer propios los principios consagrados

en la Convencioén de Viena de 1988.

Asi, segln puede leerse en algunas de sus disposiciones, ademas de
castigarse la elaboracién, plantacion y el trafico de sustancias estupefacientes y
sicotropicas, se sanciona el desvio de precursores quimicos y el consumo de
drogas cuando éste se realiza en determinados lugares, como asimismo, el
aprovechamiento de los beneficios que hacen los delincuentes del producto de

su actividad ilicita relacionada con las drogas.

La ley actual, ademas, permite la infiltracion y fiscalizacion de las
organizaciones delictuales; un método de apoyo y colaboracion policial y
judicial de cardcter internacional; un tratamiento al consumidor y, en general,
todo el mecanismo necesario, de acuerdo con nuestra infraestructura, para
encarar el problema socio penal de la droga. Estimamos que para que la accién
sostenida contra la droga tenga éxito en nuestro pais, se requieren, entre otras,
dos cosas fundamentales: un buen instrumento juridico en permanente
evolucion y perfeccionamiento; y una conciencia social alerta que rechace

desde lo mas intimo el trafico y el consumo de drogas.

Legislacion Nacional Del Ecuador.
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La Ley 108 de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de
Ecuador(publicada en el Registro Oficial N° 523 del 17 de septiembre de
1990), en su articulo 16 numeral 6 le asigna a la Secretaria Ejecutiva del
CONSEP la facultad de: “Requerir, recopilar y procesar datos e informaciones
sobre cultivo de plantas, produccion de sustancias sujetas a fiscalizacion,
personas incursas en los ilicitos determinados, movimiento y trafico de esas
sustancias y otras informaciones previstas por esta Ley y los convenios
internacionales; preparar y mantener registros; organizar y conservar
actualizado un archivo general que sistematice la informacion, que sera
mantenida bajo reserva; elaborar estadisticas, proyecciones y previsiones con
esos datos; solicitar y suministrar informacion a los jueces competentes y a los

organismos publicos, nacionales e internacionales, vinculados con esta materia.

La Ley 2005-13 para reprimir el lavado de activos (publicada en el
Registro Oficial N° 127 del 18 de octubre del 2005) penaliza el lavado de
fondos ilicitos provenientes de cualquier fuente y penaliza también el ingreso
de $10.000 en efectivo sin declaracion. La Ley estipula la creacién de una
unidad de inteligencia financiera (FIU) bajo la supervision de la
Superintendencia de Bancos. Antes de la aprobacion de la Ley 2005, la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (Ley 108) penalizaba las
actividades de lavado de dinero solamente en conexion con el trafico de drogas
ilicitas.

Bajo la nueva Ley, el lavado de dinero es penalizado en relacién con
cualquier actividad ilegal, incluyendo el narcotrafico, la trata de personas y la

prostitucion, entre otras. El lavado de dinero es castigado con prision de tres a
nueve afos, dependiendo de la cantidad lavada y con multas.

Situacion del Ecuador En Materia De Drogas
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Dentro del circuito ilicito de drogas, Ecuador ha sido considerado pais
de trénsito, ademéas de ser vulnerable al lavado de dinero. De acuerdo al
Informe 2007 sobre la Estrategia Internacional de Control de Narcoticos del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, Ecuador es un pais de transito
debido a que est& ubicado entre los dos principales paises productores de hoja
de coca en el mundo. En el 2006, las autoridades por primera vez incautaron
tres laboratorios de cocaina con capacidad de refinar grandes cantidades de
cocaina. La cocaina y la heroina de Colombia y del Peru se trafican por tierra 'y
mar a los puertos y aeropuertos ecuatorianos para la distribucién internacional.
Los volimenes de trafico pueden ser desde gramos injeridos por personas hasta
grandes toneladas que son los que salen via maritima. Los traficantes exploran
las fronteras terrestres ecuatorianas y los puertos maritimos, asi como su

extensa zona costera del Pacifico.

De acuerdo al mismo Informe, los resultados antinarcéticos
ecuatorianos han sido diversos en el transcurso de 2006. Las incautaciones de
cocaina disminuyeron, mientras que las incautaciones de la heroina y de
productos quimicos continuaron en altos niveles. La entidad encargada de
prevenir el desvio de las sustancias quimicas y productos farmacéuticos, asi
como controlar la produccion, exportacion, importacién y distribucion de éstos
es el CONSEP.
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