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Resumen

El informe de suficiencia tuvo como propdsito determinar la relacion entre los impuestos

municipales y las obras publicas en la Municipalidad Distrital de Independencia, 2018.

El estudio fue de caracter descriptivo, teniendo como muestra a 23 servidores de la
Municipalidad Distrital de Independencia, aplicandose la técnica e instrumento de la
encuesta y cuestionario respectivamente, a través del cual se observo, conocio y explico

las situaciones mas resaltantes del problema investigado.

Los resultados de la investigacion revelaron que existe relacion entre los impuestos
municipales y las obras publicas de la Municipalidad Distrital de Independencia; sin
embargo, no cumplen su finalidad, dado a que la entidad carece de lineamientos que
promuevan la optimizacion de la recaudacion de impuestos a fin de ejecutar mayores
cantidades de obras en beneficio de la poblacion, lo que limita la atencién de las demandas
sociales a través de la ejecucion de obras de saneamiento, agricultura, transportes,

comunicaciones, educacion, cultura, deporte, etc.

En ese sentido, si la Municipalidad Distrital de Independencia implementa politicas
adecuadas que le permita incrementar su recaudacion proveniente de los impuestos
municipales, estara en condiciones de mejorar la calidad de vida de la poblacién en
general.



Abstract

The purpose of the sufficiency report was to determine the relationship between municipal

taxes and public works in the District Municipality of Independence, 2018.

The study was of descriptive character, having as sample 23 servers of the District
Municipality of Independence, applying the technique and instrument of the survey and
questionnaire respectively, through which it was observed, met and explained the most

outstanding situations of the problem investigated.

The results of the investigation revealed that there is a relationship between municipal
taxes and public works of the District Municipality of Independence; however, they do
not fulfill their purpose, given that the entity lacks guidelines that promote the
optimization of tax collection in order to execute greater amounts of works for the benefit
of the population, which limits the attention of social demands through of the execution
of works of sanitation, agriculture, transport, communications, education, culture, sports,

etc.

In this sense, if the District Municipality of Independence implements adequate policies
that allow it to increase its collection from municipal taxes, it will be able to improve the

quality of life of the population in general.
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1.

Introduccion

1.1. Antecedentes

(Aymeida, 2013), en su tesis titulada “El pago del Impuesto Predial y su
influencia en el desarrollo sostenible en Chincha Alta —2012”, concluye que
el impuesto predial es un tributo que no es de importancia para el
contribuyente, por el hecho que no se beneficia de la recaudacion de este.
Existe un desconocimiento de alto nivel correspondiente a lo que se invierte
con la recaudacion de esta. No existe una cultura de buen pagador. La
poblacién sabe acerca del desarrollo sostenible pero no se fomenta y tampoco
saben como aplicarla. El impuesto a la renta que se paga a la municipalidad
de Chincha Alta es exiguo, por lo que su influencia es intrascendente, toda vez
que no permite ejecutar obras en beneficio de la poblacién. La municipalidad
de Chincha Alta carece de un plan de desarrollo catastral, lo que imposibilita
contar con informacion real respecto al namero contribuyentes obligados a
tributar. La recaudacion por concepto de impuesto predial no es destinada para
la ejecucidon de obra. La recaudacién del impuesto predial no contribuye con

el desarrollo sostenible de la poblacién de Chincha Alta.

(Diaz, 2007), en su tesis titulada “Politica Tributaria en el Pert de 1930 a
1948. De los impuestos indirectos a los impuestos directos”, concluye que el
presente trabajo, a un nivel tedrico, tiene implicancias importantes para la
historia impositiva del Peru y especialmente para aquellos investigadores que
tomen datos sobre ingresos tributarios de 1930 a 1948 sin analizar de dénde
vienen, cdmo fueron elaborados y concebidos en esos afios. Como se sabe, en
el periodo existian problemas aparentemente tedricos acerca de la
clasificacion de los ingresos tributarios. Es posible concluir que la politica
fiscal de 1930 a 1948 definitivamente hizo del periodo el inicio y el auge de

los impuestos directos, especialmente en la década de 1940.



Como se demostrd, la causa principal de este nuevo escenario fue la falta de
financiamiento externo y la Segunda Guerra Mundial profundizo el problema
induciendo al gobierno a tomar algunas de las recomendaciones de la Mision.
Del anélisis se resolvio que fueron cinco los factores mas importantes para
que la participacion de los impuestos directos sea mayor que la de los
impuestos indirectos de 1930 a 1948. Primero, la falta de financiamiento
externo. Segundo, la visita de la Mision Kemmerer. Tercero, la difusion de
peritos en tributacion, quienes favorecieron la proliferacion de estadisticas en
diversos campos Y asi conocer la realidad de la capacidad adquisitiva de los
contribuyentes conllevando a la formulacion de la politica tributaria que se
llevd a cabo. De todos los periodos de gobierno del periodo 1930-1948

destacan dos gobiernos: el de Oscar Benavides y el de Manuel Prado.

La politica tributaria del primero destaca por ser una politica tributaria clara y
definida pero moderada. Analizando las memorias de hacienda del gobierno
de José Luis Bustamante y Rivero no se observa leyes nuevas importantes en
materia de politica tributaria. Es mas no se aprecia una politica definida al
respecto. Una de las causas probablemente fue el aumento del costo de vida
ya que los costos de produccion y de servicios en casi todos los sectores se
habian elevado. Como se analiz6 en el capitulo referente a la tributacion
municipal, éste fue un tema en el que no se avanzo6 ya que su situacién no
mejoro a finales de la década de 1940. Esta falta de innovaciones en materia
fiscal municipal se dio por mantener los mismos ingresos de siempre; los
cuales a pesar de ser numerosos eran poco rentables y costosos a la hora de

recaudarlos.



(Asencios, 2012), en su tesis denominada “Incidencia del planeamiento
tributario en la gestién econdmica de la empresa de transportes Villa SAC del
distrito de Trujillo periodo 2009 - 20107, concluye que la planificacion de la
gestion tributaria permite a la empresa en estudio garantizar una gestion
econOmica eficiente. El cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias
permite mantener un perfil adecuado respecto a las actividades crediticias que
realiza la empresa. Los factores del planeamiento tributario inciden
negativamente en la gestion econdmica de la empresa toda vez que han sido
concebidos en funcion a sus necesidades. La empresa no cuenta con un plan
de gestidn tributaria, lo que impide que esta pueda cumplir de manera objetiva
sus obligaciones tributarias. La entidad no cuenta con politicas, manuales de
procedimiento y directivas internas que le permita gestionar eficientemente
sus obligaciones tributarias. Al haber incurrido en multas y sanciones
administrativas, la empresa afect6 sus recursos financieros, lo que implica que
afectd sus recursos econdémicos. Se ha evidenciado que los procedimientos
establecidos en las normas tributarias son distintos a los aplicados por la
empresa, lo significa que no existe relacion entre el planeamiento tributario y

la gestion econdmica de la entidad.

(Alfaro, 2007), en la tesis titulada “La incidencia de los gobiernos locales en
el impuesto predial en el Pertt”, identifico que la informacion registrada en las
encuestas sobre la voluntad politica y la gestion de las municipalidades para
recaudar mayor ingreso por impuesto predial confirman el resultado del
analisis cuantitativo de los ingresos, que nos muestra que no se puede
encontrar un efecto de sustitucion del esfuerzo fiscal por las transferencias en
la gran parte de las municipalidades involucradas (el 73% de las
municipalidades urbanas registraron una voluntad por incrementar la

recaudacion).



No hemos detectado ninguna relacion entre los niveles de transferencias y los
niveles de recaudacion del impuesto predial especialmente; sin embargo, si
existe relacion en el incremento del impuesto predial con el incremento
progresivo de los arbitrios, esto se puede explicar si consideramos que ambos
ingresos tienen la misma base impositiva. En una investigacion anterior de
caracter cuantitativo, fue posible demostrar efectivamente que existe poco
sustento en el caso peruano para suponer un efecto de sustitucion. Los ingresos
del impuesto predial para las municipalidades urbanas son muy importantes y
poco relevantes para la mayoria de las municipalidades pequefias o rurales,
sin embargo, los incrementos en las transferencias no han tenido un impacto
negativo en general. La recaudacion del impuesto predial ha crecido
constantemente en los dltimos afios y existe un gran potencial para una
recaudacion mayor en el futuro. Los alcaldes reaccionan de forma racional y
practica, con respecto a los incentivos y restricciones que se establecen a nivel
nacional y que estan relacionadas con el impuesto predial y con su contexto
y, toman decisiones al respecto considerando el costo/ beneficio. Sin embargo,
particularmente la personalidad y perfil del alcalde es un factor sumamente

importante.

Asi mismo preciso que la base tributaria se afecta progresiva y lentamente por
doble causa: primero, a la tradicional relacién entre aumento en la valuacion
de los predios y la inflacidn, y; segundo, por condicionar la escala tributaria
del impuesto predial a un rapido incremento de la UIT (una UIT fue 1,700
nuevos soles en el afio 1994, mientras que en el 2005 lleg6 a 3,300 nuevos
soles; lo que significo que la tasa de la escala méas alta (1%) se aplicara en
1994 a predios con valores por encima de 102,000 nuevos soles, mientras que
en el afio 2005 se redujera la aplicacion, a predios por encima de 198,000

nuevos soles).



Para la gran parte de las municipalidades urbanas, que son finalmente las que
més aportan a la recaudacion nacional, el impuesto predial es sumamente
importante y tiene una gran importancia en el financiamiento del presupuesto
local, consecuentemente, los gobiernos locales de estas municipalidades
demuestran un esfuerzo fiscal relevante; por el contrario, para las
municipalidades rurales, donde se encuentran la gran mayoria de los gobiernos
locales en el Perud, el impuesto predial tiene poca importancia por su
incapacidad de recaudar, estos alcaldes sin realizar grandes esfuerzos, aceptan
en forma mas o menos pasiva lo que voluntariamente aportan los
contribuyentes. Existe un nivel de municipalidades intermedias donde no
existe mucho potencial de recaudacion, sin embargo, los alcaldes se esfuerzan
por incrementar sus ingresos; generalmente esta situacién sucede en las areas
geogréficas de la sierra y de la selva, donde los municipios son semi urbanos,
se realizan menos actividades econdmicas y se registran los mayores indices
de pobreza. Otro aspecto importante de resaltar es que, el haber liberado la
condicionalidad del FONCOMUN vy tener mas recursos disponibles para los
gastos corrientes, no ha afectado el esfuerzo fiscal, debido a que los gobiernos
locales siguen destinando gran parte de este fondo a la ejecucién de obras
publicas, aduciendo que los éxitos politicos dependen de las inversiones

publicas que se muestran al ciudadano.

Por otro lado, existe una limitacion institucional para incrementar la
recaudacion del impuesto predial al nivel local y es que, las municipalidades
tienen pocas opciones para incrementar la recaudacién, dado que las escalas y
valuaciones se hacen al nivel central. Todavia gran parte de lo que se podria
lograr en el incremento de la recaudacion del impuesto predial estd en manos
del gobierno central, este puede dar grandes pasos para permitir a las 22

municipalidades lograr mayores ingresos fiscales.



A las municipalidades les hace falta un gremio representativo al nivel central,
que les permita frenar el voluntarismo de las instituciones centrales, que desde
Lima cambian las reglas de juego permanentemente, con grandes impactos y
consecuencias al nivel local. El impuesto predial en el Perd es muy importante
para fortalecer las finanzas locales, es una fuente fundamental para cubrir los
gastos discrecionales, considerando que los arbitrios y gran parte de las
transferencias estan condicionadas; sin embargo, no hay que perder de vista
que la voluntad de los ciudadanos para cumplir con sus obligaciones fiscales
responde positivamente cuando existe una buena calidad de inversion local y

servicios prestados.

(Figueroa, 2013), en su tesis titulada “El Sistema Tributario y su Incidencia
en la gestion de materiales de construccién de obras civiles de la empresa
Servicentro Ortiz R.R.L periodo 2010 — 20117, concluye el sistema tributario
no es solo una teoria que dice cdmo se estructura las obligaciones dentro de
una empresa sino mas bien sefiala cudles son las fortalezas y debilidades con
las que cuenta la entidad, en este sentido la empresa Servicentro Ortiz S.R.L.
debe potenciar aun mas la Informacion que proporciona su Sistema Tributario.
La planificacion de las obligaciones tributarias ayuda a que la empresa tenga
como herramienta de apoyo el anélisis econémico y financiero, permitiendo a
la organizacion determinar los costos de los materiales para la construccion
de obras civiles de manera oportuna. Los reportes de las obligaciones
tributarias se consideran como la herramienta béasica para la toma de
decisiones, si estos proporcionan informacion razonable, oportuna y
confiable, a las diferentes areas de la empresa, especificamente en el rubro de

adquisiciones de materiales para la construccion de obras civiles.



1.2.

El recurso humano es el motor sobre el que gira cualquier entidad, pues de su
esfuerzo y desempefio depende el logro y consecucion de los objetivos
institucionales que se hayan plasmado, y es de este recurso que depende que
su control frecuente de la adecuada gestion de tributos que permitan a la

empresa obtener materiales de construccion a los precios méas adecuados.

Fundamentacion Cientifica

La Administracion Tributaria Municipal

(Flores, 2014), dice que el segundo parrafo del articulo 74° de la Constitucion
Politica del Perd, sefiala que "Los gobiernos locales puede crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién
y con los limites que sefiala la ley. En concordancia con lo mencionado en el
parrafo precedente, la Norma IV del Decreto Legislativo 816 Cddigo
Tributario, establece que "Los gobiernos Locales, mediante ordenanza,
pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y
licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién y con los limites que
sefiala la ley. Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52° del
mencionado Cdédigo Tributario, "Los Gobiernos Locales administraran
exclusivamente las contribuciones y tasa municipales, sean estas Ultimas
derechos, licencias o arbitrios, y por excepcion los impuestos que la Ley les

asigne.
La Norma Il: Ambito de aplicacion, del Codigo Tributario, establece que el
término genérico de tributo comprende a impuesto, Contribucién y Tasa

(Arbitrios, Derechos y Licencias).

De lo anteriormente mencionado se puede concluir en lo siguiente:



a Los tributos comprenden: Impuestos, Contribuciones y Tasas. En ese
sentido, los Gobiernos Locales s6lo pueden crear, modificar, y suprimir
contribuciones y tasas o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con
los limites que la ley sefiala.

b. Los gobiernos locales no pueden crear, modificar, suprimir ni exonerar de

los impuestos que por excepcidn la ley les asigna, para su administracion.

En ese orden de ideas, la Administracion Tributaria Municipal, en adelante y
para este trabajo solamente Administracion Tributaria, es el dérgano del
Gobierno Local que tiene a su cargo la administracion de los tributos dentro
de su jurisdiccion, teniendo en consideracion para tal fin las reglas que
establece el Codigo Tributario. Asimismo, se constituye en el principal
componente ejecutor del sistema tributario y su importancia esta dada por la
actitud que adopte para aplicar las normas tributarias, para la recaudacion y el

control de los tributos municipales.

Actualmente, el marco general para la politica tributaria municipal se
encuentra establecido en el Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion
Municipal. De acuerdo con el articulo 6° de la referida norma legal, los

impuestos municipales son:

Impuesto Predial,

. Impuesto de Alcabala,

. Impuesto al patrimonio automotriz,
. Impuesto a las apuestas,

. Impuesto a los juegos, e

. Impuesto a los Espectaculos Publicos.



Asimismo, se encuentran definidos como ingresos de las municipalidades:

. las contribuciones especiales por obras publicas,

. las tasas y

. el Fondo de Compensacion Municipal, cuya distribucién de estos
ultimos se realiza a través de indices que aprueba el Ministerio de

Economia y Finanzas.

Sistemas de Funciones

Comprendido el objetivo de la Administracién Tributaria, haremos el examen
de las funciones que debe realizar con pleno conocimiento de ellas y como
elemento basico para adoptar decisiones con respecto a su organizacion y

politica de accién.

Sistemas de funciones operativas o ejecutoras

Estos sistemas, a nuestro parecer, son los que constituyen la columna vertebral
del conjunto de funciones que desarrolla la Administracion Tributaria, pues es
a través de ellas por donde se hace contacto con el contribuyente. Su
importancia esta reflejada en la eficiencia y la eficacia con que actie y en la
respuesta mediata o inmediata que se observe en el comportamiento del
contribuyente frente a la actitud mostrada por las funciones operativas de la

Administracion Tributaria.

Funcion de recaudacion

La funcion de recaudacion debe tener en cuenta tanto la recepcion de
informacién por parte del contribuyente, asi como de las fechas de
vencimiento por tipo de tributo. También es importante prestarle la debida
atencion a los formularios que se utilizan tanto para el pago de tributos como

para las declaraciones juradas.



En ese sentido es recomendable que las fechas de vencimientos de los tributos
tengan fechas homogéneas a efectos de que los contribuyentes no acudan
varias veces a realizar diferentes pagos o presentar declaraciones, con lo cual
se evitarian congestiones estableciendo un cronograma por cada tipo de
contribuyente. Sin embargo, es necesario destacar que en épocas en que la
situacion econémica del pais no es la Optima, dicha accién no es
recomendable, porque se acumularian una serie de compromisos tributarios
por parte de los contribuyentes en fechas similares. Asimismo, es necesario
que se pueda manejar con suma facilidad las modificaciones de fechas
vencimientos de pago que se realizan por cualquier motivo, a efectos de evitar

el céalculo de intereses y la aplicacion de multas.

Otro punto importante a tener en cuenta es la forma de recaudacion. Como es
que se debe recaudar. Esta debera realizarse a través del sistema financiero,
aprovechando la infraestructura fisica que posee; para lo cual se debera firmar
los convenios de recaudacion pertinentes, contar con los sistemas informaticos
que permiten tanto transferir a los bancos las deudas como recepcionar
informacidn de éstos sobre la cancelacion de tributos. Esto implica también
contar con un sistema informatico que permita realizar auditorias de pago de

tributos realizado a través del sistema financiero.

Cabe mencionar que los sistemas de recaudacion deben contemplar todas las
posibilidades de poder detectar a los contribuyentes que no cumplan con sus
obligaciones en las fechas previstas, con la finalidad de realizar la emisién de

los valores correspondientes.



Funcion de fiscalizacion tributaria

La funcién de fiscalizacion es aquella mediante la cual se determina el
incumplimiento de las obligaciones tributarias que tengan los contribuyentes,
realizando un conjunto de acciones y tareas para obligarlos a cumplir con sus

deudas.

Si bien es cierto que el objetivo es que todos los contribuyentes cumplan cabal,
oportuna y espontaneamente por otro lado, es cierto que el control tributario
ejercido por la Administracion es material y humanamente imposible que se
haga sobre todos los contribuyentes. Por esta razén la Administracion
Tributaria debe ejercer su funcion fiscalizadora en forma selectiva, es decir
tomar un grupo de contribuyentes del universo existente, para verificar su

grado de cumplimiento. Para ello puede adoptarse criterios como:

e Laimportancia fiscal de los contribuyentes (grandes, medianos o
pequefios),
e La actividad econémica desarrollada,

e Ubicacién geografica, etc.

La funcion de fiscalizacion debe ser permanente con la finalidad de difundir
y crear un real riesgo para los contribuyentes; asimismo, debe ser sistemaética,
porque con el disefio y ejecucion de un adecuado plan de fiscalizacion
selectiva, aunque lenta pero progresivamente, lograr fiscalizar a un mayor
namero de contribuyentes. Esto dltimo tiene una mayor posibilidad con la

ayuda y apoyo de un sistema informatico que agilice el cruce de informacion.



La elaboracién de los planes de fiscalizacion debe estar basados sobre
elementos eminentemente técnicos y que no impliquen la violacion del
principio de legalidad. De acuerdo con lo establecido en el articulo 62° del
Caodigo Tributario, la facultad de fiscalizacion de la Administracion Tributaria

se ejerce en forma discrecional.

Asimismo, el ejercicio de la funcion fiscalizadora incluye la inspeccion,
investigacion y el control del cumplimiento de obligaciones tributarias,
incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracion o
beneficios tributarios. Para tal efecto, dispone de una serie de facultades
discrecionales, entre las aplicables al caso de los Gobiernos Locales, se

pueden mencionar las siguientes:

1 Exigir la presentacion de informes y anélisis relacionados con hechos
imponibles, exhibicién de documentos relacionados con hechos que
determinen tributacion, en la forma y condiciones solicitadas, para lo cual
se podréa otorgar un plazo que no podra ser menor de tres (3) dias habiles.

2. Requerir a terceros informaciones y exhibicion de sus libros, registros,
documentos relacionados con hechos que determinen tributacion, en la
forma y condiciones solicitadas, para lo cual se podréa otorgar un plazo
que no podréa ser menor de tres (3) dias habiles.

3. Solicitar la comparecencia de los deudores tributarios o terceros para que
proporcionen la informacion que se estime necesaria.

4. Practicar inspecciones en los locales ocupados, bajo cualquier titulo, por
los deudores tributarios.

5 Requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio de sus
funciones, que seréa prestado de inmediato bajo responsabilidad.

6. Investigar los hechos que configuran infracciones tributarias, asegurando

los medios de prueba e identificando al infractor.



7. Requerir a las entidades publicas o privadas para que informen o
comprueben el cumplimiento de obligaciones tributarias de los sujetos
con los cuales realizan operaciones, bajo responsabilidad.

8  Solicitar a terceros informaciones técnicas o peritajes.

9. Dictar las medidas para erradicar la evasion tributaria.

Concluido el proceso de fiscalizacion o verificacion la Administracion
Tributaria emitira la correspondiente Resolucion de Determinacion,

Resolucién de Multa u Orden de Pago, si fuera el caso.

No obstante, previamente a la emision de las resoluciones referidas, la
Administracion Tributaria podra comunicar sus conclusiones a los
contribuyentes, indicandoles expresamente las observaciones formuladas v,
cuando corresponda, las infracciones que se les imputan, siempre que a su

juicio la complejidad del caso tratado lo justifique.

Funcion de cobranza coactiva

La funcién de Cobranza Coactiva es un procedimiento que faculta a la
Administracion exigir al deudor tributario la acreencia impaga de naturaleza
tributaria o no tributaria, debidamente actualizada, o a la ejecucién incumplida
de una prestacion de hacer o no hacer a favor de una Entidad de la
Administracion Publica Nacional, proveniente de relaciones juridicas de

derecho publico.

El Capitulo 1V de la Ley N° 26979, de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
se ha establecido el procedimiento de ejecucion coactiva en el ambito referido

exclusivamente a las obligaciones tributarias de los Gobiernos Locales.



Tal como lo manifiestan Jorge Danés y Diego Zegarra, a través de la referida
ley "se tuvo especial interés en establecer un régimen legal especifico para la
ejecucion coactiva a cargo de las municipalidades respecto de los tributos
que administra, con el deliberado propdsito de corregir los excesos y abusos

que lamentablemente se experimentaron en la etapa predecesora”.

En ese sentido, con la mencionada ley, se ha establecido un marco juridico
para que las Administraciones Tributarias Municipales no cometan excesos
que perjudiquen a los contribuyentes y sobre todo, que dichas acciones no
gueden impunes. Asimismo, se establecen los requisitos que deben tener tanto
los ejecutores como los auxiliares coactivos, con lo cual se garantiza de alguna
manera que las personas que realicen dichas funciones sean personas idoneas

para el cargo.

Dentro de los que es el procedimiento en si de la cobranza coactiva se pueden
mencionar lo siguiente:

El procedimiento de cobranza coactiva se inicia con la notificacion de la
Resolucion de Ejecucion Coactiva, la cual contendrd un mandato de
cumplimiento obligatorio bajo apercibimiento de iniciarse la ejecucion

forzosa a través de la aplicacion de medidas cautelares.

Asimismo, se debe tener en cuenta las caracteristicas que debe observar la
Resolucién de Ejecucion Coactiva, como los requisitos minimos a efectos de
determinar su validez. Tanto el Ejecutor como el Auxiliar Coactivo, deben
conocer las causas por las cuales se debe suspender el procedimiento de
cobranza coactiva; es decir, las que prevén el articulo 16° de la Ley N° 26979,

como en los siguientes casos:



a. Cuando exista a favor del interesado anticipos o pagos a cuenta del mismo
tributo, realizados en exceso, que no se encuentren prescritos;

b. Cuando lo disponga el Tribunal Fiscal, conforme a los dispuesto en el
articulo 38° de la Ley N° 26979; y

c. Cuando se haya presentado, dentro de los plazos de ley, recurso
impugnatorio de reclamacion; de apelacion ante la Municipalidad
Provincial de ser el caso; apelacion ante el Tribunal Fiscal o demanda

contencioso-administrativa, que se encontrara en tramite.

En este punto es necesario resaltar la importancia de contar con dos elementos
importantes para la eficiente labor que debe desarrollarse a través de la

Cobranza Coactiva.

a. Contar con un sistema de informética que permita consultar al Ejecutor o
al Auxiliar Coactivo, la situacion de los valores materia de cobranza; es
decir si este se encuentra pagado, reclamado, prescrito, etc.

b. Que exista una coordinacion permanente entre las otras areas involucradas
en la determinacion de la deuda y Cobranza Coactiva; es decir que los
procedimientos previos deben haber sido agotados para la cobranza del

valor antes de pasar a Cobranza Coactiva.

Sistemas de funciones de apoyo

Las funciones de apoyo constituyen el soporte informativo del proceso
tributario y cumplen su cometido al organizar los datos obtenidos por la
administracion tributaria y proporcionar informacion oportuna para facilitar

una rapida accion de las unidades que cumplen funciones operativas.



Dentro de estas funciones de apoyo podemos determinar las siguientes:
e La funcion de registro de Contribuyentes.

e La funcion de Gestion.

Estas dos funciones, que en la actualidad son realizadas manualmente en
algunas municipalidades al interior del pais, adquieren mayor rapidez con el
uso apropiado de computadoras y sistemas de informacion.

Funcion de registros de contribuyentes

Esta funcién es una de las méas importantes dentro del sistema de
funcionamiento de apoyo y su principal objetivo es el de proveer informacion
sobre la situacion tributaria de los contribuyentes. Para tal fin la funcion de
registro o atencién al contribuyente debe organizar la informacion que es
recepcionada a través de las declaraciones juradas. Dicha organizacion
comprende la clasificacion, ordenamiento y actualizacion de la informacion
identificada de los contribuyentes respecto al tributo y base imponible

respectivamente.

Esta funcién debe operar teniendo como base el desarrollo de procedimientos
de atencién al contribuyente, registro en el sistema, desarrollo de base de
datos, elaboracion de formularios, normas tributarias, actualizacion de deudas
y multas tributarias, orientacién sobre declaraciones juradas y beneficios

tributarios.

Respecto a la atencion al contribuyente, ésta debe considerar en primer lugar
el trato que se le debe brindar a los contribuyentes, recordando en todo
momento que es a este Gltimo al que se le debe todo el respeto y consideracion

porqgue es el "cliente” de la Administracion Tributaria.



Como se ha manifestado anteriormente, es de vital necesidad contar con un
sistema informatico desarrollado para poder registrar a los contribuyentes y
hacerles un seguimiento rapido y eficaz sobre sus obligaciones tributarias e

informar a los mismos en forma inmediata.

Es preciso que toda informacion que ingrese al sistema de registro de
contribuyentes tenga el respaldo fisico de documentos, es decir de formularios
que tengan el caracter de declaracion jurada y que sirvan de base para
cualquier contingencia de tipo legal. En ese sentido, el desarrollo de estos
formularios debe ser de lo mas idoneo; es decir que sean de fécil uso por los

contribuyentes.

Es imprescindible que las personas que atiendan al publico tengan
conocimiento de como se efectia el céalculo de los tributos asi como de la
actualizacion respectiva a la fecha de pago, con la finalidad de poder absolver

cualquier interrogante que pueda formularles los contribuyentes.

Asimismo, es necesario capacitar en forma permanente al personal de atencion
respecto a las nuevas directivas dadas respecto a cambios o modificaciones
con relacién al llenado de formularios y declaraciones juradas, asi como de la

aplicacion de los beneficios tributarios que otorgas la Administracion.

En este punto es importante resaltar la importancia que tiene lacomunicacion
dentro de toda organizacion y que no debe escapar a la Administracién
Tributaria. La permanente comunicacion sobre las decisiones que la Alta
Direccion ha tomado sobre el tratamiento tributario es importante que sean

comunicadas a las instancias involucradas.



Funcion de gestion

La funcion de gestion tiene por objetivo brindar informacion clasificada y
resumida que muestre el avance y logros obtenidos por la Administracion
Tributaria en hechos valorados numéricamente. Esta informacion es de gran
utilidad para establecer una politica tributaria, facilitar la evaluacion de
procedimientos y resultados obtenidos a efectos de perfeccionar la marcha

administrativa y realizar una eficiente toma de decisiones.

En consecuencia, es funcion primordial registrar la recaudacion por tipo de
tributo y por periodos, la emisién de valores, el pago voluntario, la cobranza
coactiva, el pago por fraccionamiento, el pago a través del otorgamiento de

beneficios tributarios,

Es importante para la Administracién Tributaria tener registrada la
recaudacion en forma discriminada por tipo de tributos y por periodos (diaria,
semanal, mensual, anual), con la finalidad de llevar un control efectivo sobre
la recaudacion y tomar medidas oportunas en caso de que pueda verse afectada

la recaudacién (caida) sin que medien efectos exdgenos.

Es necesario medir la efectividad de cobranza a través de la emision de valores
para deudas que han vencido, con el objetivo de determinar los costos
adicionales en los que se incurre por efectos de emision y notificacion de
valores; asimismo determinar la relacion entre los valores emitidos y los
cobrados antes del plazo de vencimiento, después del plazo y los que pasan a

cobranza coactiva.



Respecto al pago de obligaciones tributarias que se realizan a través del
beneficio de fraccionamiento, es necesario tener un indicador sobre el tipo de
contribuyente  (grande, mediano 0 pequefio), que ha solicitado
fraccionamiento, asi como de los tributos materia de fraccionamiento (predial,
vehicular, alcabala, etc.), con el proposito de determinar el grado de
cumplimiento de las cuotas de fraccionamiento y de los quiebres por

incumplimiento realizados.

En cuanto el cobro de deuda tributaria efectuada mediante el otorgamiento de
beneficios tributarios excepcionales es preciso que la Administracion
Tributaria tenga cabal conocimiento sobre la cantidad de contribuyentes,
monto recaudado y saldo por cobrar, a efectos de determinar si es efectiva o
no la medida adoptada. Aunque es preciso manifestar que esta medida es
adoptada por los Gobiernos Locales en épocas de elecciones y en situaciones
de emergencia econdémica (cuando no tienen recursos financieros para

financiar obras comunales).

Sistemas de funciones de asesoramiento o normativas

Las funciones de asesoramiento de este sistema tienen por objeto prestar
asesoria y recomendar la practica de actividades que proporcionen una mayor
eficacia a las unidades que cumplen funciones operativas. Esta asesoria
comprende el aspecto legal, el planeamiento y los métodos de trabajo del

proceso tributario.



Funciones de asesoramiento legal

Esta funcion cumple con su cometido proporcionando orientacion legal en
materia tributaria a las unidades operativas o ejecutoras del proceso tributario.
También corresponde a esta funcion la interpretacion y divulgacién de las
disposiciones tributarias que son aprobadas por el Poder Legislativo, Poder

Ejecutivo y por el Consejo Municipal respectivo.

La asistencia que da esta funcion comprende la sistematizacion de las leyes,
reglamentos, ordenanzas, municipales y toda disposicion sobre materia
tributaria (estructura tributaria y Codigo Tributario), su interpretacion,
aplicacion al opinar sobre consultas y reclamaciones y difusion, tanto a las
unidades que cumplen funciones en la administracion de tributos como a los
contribuyentes para orientarlos en el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

La importancia de esta funcion radica en que a través de ella se evitara la
multiplicidad de interpretaciones para la aplicacion de las normas tributarias
gue en muchos casos confunden a la propia administracion y a los
contribuyentes. Adicionalmente, corresponde a esta funcion su participacion
en las proposiciones que se formulen para perfeccionar la legislacion tributaria

municipal.

Funciones de planeamiento

Esta funcion se constituye en el sistema de funciones de la Administracion
Tributaria, con el objeto de contar con los elementos suficientes que le permita
recomendar ajustes en la estructura tributaria, necesarios para aumentar o
mantener los niveles de rendimiento real de los tributos que administra, asi
como el disefio y propuesta de actividades que mejoren la eficiencia y eficacia

de las unidades que ejecutan funciones operativas.



El equipo de trabajo que cumplen con la funcion de planeamiento y sistemas
de trabajo inicialmente tendré que centrar su labor en la investigacion y en el
analisis de los hechos para identificar las virtudes y defectos en la estructura
de los tributos y en los procedimientos aplicados para administrarlos. Esta
investigacion y analisis permitird conocer los factores limitantes, el entorno y
sus tendencias, elementos que son indispensables para la formulacién de
planes de desarrollo y mejoramiento en las finanzas y en la administracion

tributaria.

La ausencia de esta funcion y la carencia de programas, actividades y
procedimientos asi como las prioridades en su ejecucion se reflejan en la
continua improvisacion que acusan las Administraciones Tributarias en su

gestion afectando seriamente el nivel de recaudacion de los tributos.

Es necesario realizar un inventario de procedimientos utilizados en el proceso
tributario, a efectos de desarrollar los flujogramas de trabajo, directivas
precisas, formularios a ser utilizados, formatos, etc., con el fin de no paralizar
ningun proceso Y la atencidn al contribuyente se realice en forma eficiente y

los sistemas de trabajo se desarrollen en forma normal y eficaz.

Descripcion de la situacion problematica

En el contexto general, el Perl es un pais de ingresos medio-bajo con un PBI de
aproximadamente US $ 2,640 per cépita, 23.9% de la poblacion vive en pobreza 'y
7% en pobreza extrema, los cuales se concentran principalmente en la Sierra y la
Selva. Se dice que el Pert es todavia uno de los paises mas centralistas del mundo a
pesar de varios intentos de descentralizacién en las Gltimas dos décadas; sin
embargo, a partir del afio 2002 se inici6 un proceso mas decidido para otorgar

autonomia politica y administrativa a las regiones y municipios del pais.



Se desactivd el Ministerio de Presidencia, se legislé y normd el proceso de
descentralizacion como un marco institucional del mismo, se convoco a las
elecciones de nuevos gobiernos regionales y se transfirieron paulatinamente algunos

proyectos y competencias al nivel local y regional.

Asi mismo, el hipercentralismo de los diferentes gobiernos ha tenido importantes
consecuencias negativas para el desarrollo de instituciones locales. A partir del
gobierno de transicién del 2001 y los gobiernos posteriores han reinstalado algunas
de las competencias a las municipalidades. Para los gobiernos locales en la mayoria
de los paises, el mayor desafi6 consiste en el desarrollo y mantenimiento de
infraestructura urbana y la provision de servicios municipales. La recaudacion
tributaria, es el impuesto local mas importante en paises en desarrollo, sin embargo,
en relacion con el PBI y su participacion en la recaudacion tributaria total, la
recaudacion tributaria en estos paises es considerablemente méas baja que en paises

industrializados.

Internacionalmente, solo 130 paises tienen en alguna forma un impuesto sobre
predios, sin embargo, la importancia varia sustancialmente de un pais al otro. La
recaudacion promedio del impuesto predial es del 4% de los ingresos tributarios para

los paises miembros de la OECD y 2% para los paises en transicion.

En América Latina el impuesto municipal es poco desarrollado. Con relacién al PBI,
Argentina recauda el 0.53%, Brasil el 0.5%, Chile el 0.63%, Colombia el 0.61%,
Nicaragua el 0.13%, y México el 0.21% (base afio 2002). El Per esta por debajo del
0.2% del PBI, lo que, comparado con el promedio en América Latina, es

extremadamente bajo Asencio, 2010.



La l6gica en favor del impuesto predial es de confrontar a los contribuyentes con el
costo real de los servicios que estan recibiendo. Ademas, es considerado como un
impuesto relativamente estable, especialmente comparado con otros tributos a nivel
local y es el unico impuesto directo que se esta pagando por una gran parte de la

poblacion, incluido el sector informal.

(Alvarez, 2012), dijo que a nivel de los gobiernos locales, y muy especialmente los
de la sierra y selva, la recaudacion tributaria se convierte en un problema algido, toda
vez que las escasas politicas desarrolladas por la entidad resultan insuficientes para la
generacion de una cultura que garanticen que los administrados cumplan con sus
obligaciones tributarias, y que por tanto se orienten los recursos a la ejecucion de
obras publicas que permitan mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Se afirma que la recaudacién tributaria obtenida por los gobiernos locales, en especial
la municipalidad Distrital de Independencia, es materialmente insuficiente, situacion
que no permite ejecutar mayores cantidades de obras, con el afiadido que el mayor
porcentaje de la recaudacion de impuestos se destina para la atencién de gastos
corrientes y mas no para ejecutar proyectos de infraestructura pablica, influyendo

adversamente en el presupuesto institucional de la entidad.

La administracion deficiente de los escasos tributos municipales son problemas
recurrentes en la municipalidad de Independencia, toda vez que no han sido capaces
de implementar politicas que les permita ampliar la captacion de impuestos, generar
conciencia tributaria y que los recursos que se recauden se destinen a la ejecucién de
mayores cantidades de obras que solucionen la falta infraestructura pablica en

general.



3. Objetivos

3.1.

3.2.

Objetivo General
Analizar la relacion entre los impuestos municipales y la ejecucién de obras

en la Municipalidad Distrital de Independencia, 2018.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la relacion entre la planificacion de los municipales y la
ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de Independencia,
2018.

2. Analizar la relacion entre el deterioro de los impuestos municipales y la
ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de Independencia,
2018.

e Describir la relacion entre la morosidad de los impuestos municipales y
la ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de Independencia,
2018.

4. Fundamentacion Tedrica

4.1.

Marco Teorico

Tributo

(Bravo, 2003), dice que sujetos que soportan la carga tributaria. Basicamente
se trata de las personas naturales y juridicas. Por regla general estos sujetos
pertenecen al sector privado. Estas personas como los sujetos que soportan la
carga tributaria son los sujetos pasivos en calidad de contribuyente legal, como
a los contribuyentes de facto (como se da en el caso de los impuestos
indirectos donde generalmente el impuesto se traslada al consumidor final).
De modo excepcional existen ciertos sujetos del sector puablico que también

soportan la carga tributaria.



Por ejemplo, las empresas organizadas como sociedades andnimas que se

constituyen con aportes del Estado (empresas estatales).

(Villegas, 2005), dice que el tributo es un medio para financiar la actividad
estatal. En este sentido, y en relacion con los tributos como recursos
financieros, se sefiala que, desde el punto de vista de las finanzas publicas, los
tributos son prestaciones obligatorias, generalmente en dinero, exigidos por el
Estado en virtud de su imperio, para atender sus necesidades y realizar sus
fines politicos, econdmicos y sociales. Esto significa que son detraimientos de
parte de la riqueza individual o particular que operan a favor del Estado, pero
este detraimiento no equivale al imperio de la arbitrariedad del Estado, ni
podria el Estado en un régimen juridico de convivencia civilizada que
sustentare el respeto y las garantias de los derechos individuales, forzar o

apartarse de tales postulados basicos.

En este mismo sentido, esta subordinacion tiene su fundamento en la finalidad
esencial de la tributacion que es el “Bienestar General”; los recursos
tributarios (sea que los tributos tengan una finalidad fiscal o extrafiscal) deben
tener como objetivo el bienestar general de la comunidad, y esto se logra
cuando el Estado financia adecuadamente su actividad de proveer y brindar
los servicios pablicos necesarios a su comunidad. El tributo es un medio para
producir determinados impactos en la economia a nivel de la oferta, demanda,
precios, etc. Una mayor carga tributaria provoca que las personas tengan
menos ingreso disponible para sus compras (consumos), de tal modo que
puede haber una retraccion de la demanda y el consiguiente resentimiento de
la oferta empresarial de bienes y servicios. El concepto de tributo puede ser
enfocado desde el punto de vista del Derecho Tributario y desde la perspectiva
del Derecho Constitucional.



Constituyen enfoques diferentes, pero complementarios. De este modo se
logra una vision més enriquecedora e integral del tributo. Vamos a elaborar
un concepto técnico del tributo. Se trata de una definicion que va a tener una
finalidad instrumental. Nos explicamos: mediante el concepto técnico del
tributo se facilita el trabajo para distinguir entre los ingresos tributarios y los
ingresos no tributarios. Un efecto practico de esta distincion es que -en el caso
que un determinado ingreso fiscal califica como tributo- resulta de aplicacion
inmediata y exclusiva un conjunto especial de reglas juridicas tales como los
principios constitucionales tributarios, Codigo Tributario, etc. Para nosotros
el tributo es la entrega de dinero por parte de ciertas personas a favor del
Estado, impuesta por éste, mediante el dispositivo legal correspondiente, para

financiar sus actividades.

Como se aprecia, el tributo tiene una serie de elementos, tal como se explica

a continuacion:

Conducta: la entrega de dinero que realizan las personas a favor del Estado
es una actuacion. En Derecho esta conducta se conoce como “prestacion”. Se
entiende por prestacion la conducta que debe cumplir el sujeto de la relacién
juridico-tributaria. M&s exactamente nos encontramos ante una prestacion de
dar. Por regla general se trata de una prestacion dineraria; por excepcion puede
ser una prestacion en especie. La prestacion de dar se debe llevar a cabo con
caracter definitivo. Es decir, cada vez que una persona entrega cierto monto
de dinero al Fisco, se produce una transferencia de recursos para siempre. En
principio no existe la posibilidad que el Estado devuelva dicho monto a la
persona que pago. El pago anticipado del Impuesto a la Renta no califica como
tributo, toda vez que constituye un ingreso fiscal solamente provisional,

susceptible de ser devuelto por el Estado.



Dinero: el dinero es el objeto sobre el que se centra la prestacion de dar. Es la
posibilidad que el tributo comprenda la presencia de otros bienes (muebles o
inmuebles) y también servicios, pero son casos muy excepcionales. Por
ejemplo, si la ley lo permite- una persona puede transferir la propiedad de un
predio a favor del Estado, a titulo de tributo.

(Ataliba, 1987), precisa que el tributo se origina en cierto dispositivo legal, a
diferencia de otros ingresos publicos que mas bien provienen de distintas
fuentes de Derecho. Por ejemplo, el préstamo de dinero que realiza un banco
a favor del Estado se origina en el contrato y no en la ley. Un tributo se crea
(modifica o deroga) mediante el instrumento normativo establecido por la
Constitucidn para el ejercicio de la potestad tributaria, lo cual significa que el
origen legal del tributo no quiere decir cualquier dispositivo legal, sino aquel

sefialado por el legislador.

(Spisso, 1991), considera que el tributo para el Derecho Constitucional se
concibe como la obligacion juridicamente pecuniaria, ex lege, que no
constituye sancion de acto ilicito, cuyo sujeto activo es, en principio, una
persona publica y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa situacion por
voluntad de la ley; constituyendo sus elementos esenciales: a) su creacion por
ley; b) la obligacion pecuniaria basada en el iusimperium del Estado; y ¢) su

caracter coactivo, pero distinto a la sancién por acto ilicito.

Los elementos del tributo son: i) Obligacidn, ii) Pecuniaria, iii) Ex lege, iv)
Que no constituye sancion de acto ilicito, v) Cuyo sujeto activo es en principio
una persona publica, y vi) Cuyo sujeto pasivo es una persona puesta en esta
situacion por la ley. También es importante sefialar que el tributo tiene un
contenido esencial de corte politico. Las reglas constitucionales que tienen que
ver con el aspecto politico del tributo tratan sobre el Deber de Contribuir y los

principios tributarios, entre otros”.



Estado social de derecho
(Perez, 1999), explica que el estado social de derecho es el punto de partida 'y
de llegada de la sociedad, més que el individuo. Con relacion al punto de
partida se debe destacar que la sociedad debe sostener la actividad estatal, via
el tributo. Respecto al punto de llegada, el Estado Social de Derecho tiene
como finalidad basica sentar las bases materiales para que toda persona
(sociedad) pueda acceder a la libertad y la igualdad. Ello es asi, porque el
Estado Social de Derecho aparece en la historia como un modelo de
organizacion estatal que, partiendo de los valores clasicos del Estado Liberal,
y especificamente de la libertad individual entendida como no-interferencia,
impone al aparato estatal la funcion de promover y obtener condiciones
materiales para que los individuos —ya juridicamente iguales ante la ley-

puedan disfrutar de una libertad factica o real.

El principio del Estado Social proclamaba que la finalidad esencial del Estado
era procurar el disfrute real y efectivo de todos los derechos fundamentales,
por el mayor nimero posible de ciudadanos. Esta finalidad basica es incluso
superior a otras finalidades clasicas del antiguo Estado Liberal como por
ejemplo la Defensa Nacional (actividad de las Fuerzas Armadas). El tributo
tiene un contenido politico de caracter instrumental; en el sentido que el

tributo es el medio para hacer posible un Estado al servicio de la sociedad.

Principio de la solidaridad

(Duran, 2005), dice que en virtud del principio de solidaridad la sociedad debe
financiar la actividad estatal para que ésta pueda atender las demandas
sociales, sobre todo de los sectores méas pobres de la poblacion. El principio
de solidaridad supone la existencia de un interés colectivo en la recaudacion

de los ingresos publicos.



La solidaridad permite admitir una mayor flexibilidad y adaptacion de la
figura impositiva a las necesidades sociales, en el entendido de que nuestro
Estado Constitucional no actla ajeno a la sociedad, sino que la incorpora, la

envuelve y la concientiza en el cumplimiento de deberes.

El tributo viene a ser un medio para que la sociedad a traves del financiamiento
de la actividad estatal- tome protagonismo en la mejora de la calidad de vida,
sobre todo de los sectores pobres. El Estado crea un tributo para financiar al
Gobierno Nacional y resulta que en la respectiva ley no se encuentran
comprendidos todos los que pueden colaborar con el Fisco; entonces para
efectos constitucionales, no existe tributo en la medida que ciertos sectores

sociales quedan excluidos de esta responsabilidad econdmica.

Contribuir

(Duran, 2005), dice que del principio de solidaridad se desprende el deber de
contribuir. EI Deber de Contribuir puede consistir en la prestacion de dar una
suma de dinero al fisco (tributo) y el cumplimiento de los consiguientes
deberes formales tales como la entrega de comprobantes de pago, tenencia de
Libros de Contabilidad, Declaraciones Juradas, etc.; y, el deber de
colaboracion en cuya virtud los ciudadanos deben apoyar el trabajo de
fiscalizacion que realiza la Administracion Tributaria, ademas los ciudadanos
deben suministrar la informacion sobre terceros cuando lo requiera la
administracion tributaria y, finalmente, los ciudadanos deben apoyar la

actividad de recaudacion por parte de la Administracion Tributaria.



Distribucion de la riqueza

(Alexi, 1997), explica que la existencia del Estado presupone que los servicios
y los bienes publicos deben ser costeados por sus habitantes, de acuerdo con
el principio de legalidad, el que debe, a su vez, considerar la capacidad
econdmica de las personas. En este sentido, para el estado social de derecho
es muy importante el tributo en la medida que facilita la distribucion de la
riqueza (los ricos deben desprenderse de una porcion de su patrimonio para

ser transferido sobre todo hacia los sectores sociales pobres).

Por esta razdn el punto de partida es que el tributo debe recaer solamente sobre
los sujetos que poseen riqueza econdmica, a efectos de que se pueda llevar a
cabo la referida distribucion de la riqueza. Los sujetos que poseen un minimo
nivel de riqueza deben tributar, mientras que los sujetos que no alcanzan dicho
minimo no tienen que tributar. Dentro de la estructura del tributo se tiene que
contemplar elementos que exterioricen capacidad econémica minima para
tributar, nos referimos a la capacidad contributiva. La capacidad contributiva,
también conocida como capacidad econdémica de la obligacion tributaria, es la
potencialidad econémica, material o real que tiene un sujeto para encontrarse
en condiciones de enfrentar la carga o el pago de determinado tributo,

tomando en cuenta la riqueza que dicho sujeto ostenta.

Paradmetros constitucionales

(Alexi, 1997), define que existe un conjunto de reglas conocidas como
principios constitucionales tributarios. Una de las finalidades de estos
principios es lograr que la actividad estatal encargada del disefio del tributo

otorgue a éste un contenido lo mas racional posible.



Entre estos principios se encuentran: capacidad contributiva (aptitud
econOmica para soportar la carga tributaria), igualdad (quienes poseen mayor
riqueza deben soportar mas carga tributaria), no confiscatoriedad (la carga
tributaria no puede llevar a una considerable disminucion de la riqueza de las

personas), etc.

Concepto constitucional de tributo

Al respecto, (Alexi, 1997), propone que: “tal como hemos sefialado,
advertimos que el concepto de tributo se vincula con temas politicos mas
generales tales como el Estado Social de Derecho, principio de solidaridad y
el Deber de Contribuir. Ademas, a partir del concepto constitucional de tributo
se puede entender el concepto técnico de tributo. Tomando como punto de
partida las ideas sobre el Estado Social de Derecho, principio de solidaridad y
deber de contribuir, se puede comprender la presencia de los elementos que

aparecen en el concepto técnico de tributo.

En este sentido las necesidades sociales que deben ser atendidas por el Estado
explican la potestad de éste para imponer cargas tributarias que financien su
actividad. Esta imposicion es realizada por el Fisco a través de un dispositivo
legal. Los miembros de la sociedad, tanto personas naturales como empresas,
soportan estas cargas entregando al Estado una determinada suma de dinero”.

Teorias de la imposicién tributaria
(Andreozzi, 1951), dice que el tributo tiene como fin costear los servicios
publicos que el Estado presta, de modo que lo que el particular paga por

concepto de gravamen es el equivalente a los servicios publicos que recibe.



Consiste en que no toda la actividad del Estado es concretamente un servicio
publico, ni va encaminada a la prestacion de los servicios publicos, por lo
tanto, no todos los recursos que percibe se destinan exclusivamente a la

satisfaccion de servicios de esta naturaleza.

En efecto, si bien es cierto que fuertes cantidades son las que eroga el Estado
para la satisfaccion de los servicios publicos, tambien lo es que una buena
parte de sus ingresos los destina a actividades que de ninguna manera
constituyen servicios publicos, como por ejemplo los gastos de las

representaciones diplomaticas en el extranjero.

La teoria de la relacion de sujecién considera que es la obligacion de las
personas de pagar tributos surge simplemente de su condicion de subditos, es
decir, de su deber de sujecion para con el Estado. La obligacion no esta
supeditada a que el contribuyente perciba ventajas particulares, pues el
fundamento juridico para tributar es puro y simplemente la relacion de
sujecion, por lo tanto, en esta teoria carece de importancia la clasificacion de

los tributos en atencion a los servicios publicos que con ellos se sufragan.

La Teoria de la Necesidad Social es el fundamento esencial del tributo es la
satisfaccion de las necesidades sociales que estan a cargo del Estado. Para
explicar su teoria, hace una comparacion entre las necesidades del hombre en
lo individual con las de la sociedad, las cuales dividen dos clases: fisicas y
espirituales. En su concepto, las necesidades fisicas del hombre son:
alimentos, vestido, habitacion y, en general, todas aquellas que son
indispensables para subsistir. Considera que una vez satisfechas las
necesidades fisicas, se le presentan al hombre aquellas necesidades que
significan mejorar sus condiciones de vida, las que lo elevaran espiritualmente

y le proporcionaran una mejoria en su persona, como la cultura intelectual y



fisicay, en general, todo lo que le permita su superacion personal. La sociedad
tiene que satisfacer, al igual que el hombre en las individuales necesidades a
fin de poder subsistir primero, y elevarse espiritualmente después, lo cual se

puede lograr con los recursos que el Estado percibe por concepto de tributos.

La teoria del seguro implica que los tributos se consideran como el pago de
una prima de seguro por la proteccion que el estado otorga a la vida y al
patrimonio de los particulares. Es decir, el pago de los impuestos, tasas y
contribuciones es una simple pdliza de seguro, es un pago por el resguardo de
la propiedad y de los derechos fundamentales, es un pago por la proteccion

estatal.

Recaudacion tributaria
(Lastra, 2005), dice que:
La concentracion de los tributos, este indice se refiere al nimero de impuestos
existentes en la estructura impositiva y su contribucion a la recaudacion total.
Cuanto mayor sea el indice, mayor sera la concentracion de los ingresos en
unos cuantos impuestos. Cuanto mas bajo es el indice, menor es la

concentracion.

En un buen sistema impositivo, una gran proporcion de los ingresos tributarios
totales proviene de pocos impuestos, con tasas impositivas reducidas y
uniformes. Cuando la recaudacion total se vuelve difusa, debido a que
prevalece una gran variedad de impuestos o0 porque para un determinado
impuesto existen varias tasas impositivas, se dificulta la conduccion de la
politica tributaria. La ventaja evidente que se tendria con una mayor
concentracion es, que el sistema tributario se vuelve mas transparente y
manejable. Lo ideal seria contar con tres grandes impuestos y rangos de tasas

impositivas, si no es que hasta menos.



Erosion de los tributos, la erosion del sistema tributario se origina por diversas
exenciones, deducciones, tasas cero o por acciones ilegales (evasion, elusion,
contrabando, inflacion) Independientemente del origen, siempre lleva a una
reduccion de la base gravable. La erosion de la base gravable es uno de los
principales problemas de la estructura impositiva. La mejor manera de mostrar
la base impositiva se encuentra muy erosionada es cuando se revisa la relacion
entre el cobro de los impuestos y el PIB, tomando a éste como la medida de
capacidad de pago. La baja participacidn de estos impuestos como proporcion
del PIB se debe a que la base esté erosionada y a que mucha gente no paga lo
que debe.

Rezagos en la recaudacion tributaria, Este indice se refiere al periodo de
retraso en los pagos de impuestos mas alld del tiempo en el cual debe
cumplirse la obligacion fiscal. Estos retrasos provienen de las disposiciones
administrativas que permiten que el contribuyente pague sus impuestos mucho
tiempo después de que se ha incurrido en una obligacion tributaria. Este tipo
de rezagos lleva a la ineficiencia del sistema impositivo independientemente
de qué tan bien disefiada esté la estructura impositiva. De esta manera, la
relacion ingresos tributarios/PIB se vuelve muy sensible a la tasa inflacionaria,
bajando esta relacion cuando la inflacién sube y aumentandola cuando la

inflacion baja.

Obras publicas

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2002), dice que lo siguiente:



Proyecto de inversion publica, se entiende por Proyecto de Inversion Publica
(PIP) atoda intervencion limitada en el tiempo, que utiliza total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o
restablecer la capacidad productora de bienes o servicios; cuyos beneficios se
generan durante la vida Gtil del proyecto y éstos sean independientes de los
otros. El proyecto de inversion contempla los siguientes ciclos: pre-inversion,
Inversion y Post Inversion. El aspecto clave de este proceso lo constituye la
obligacion de que todo PIP tenga como requisito previo a su ejecucion, la de
contar con estudios de pre-inversion que sustente que es socialmente rentable,
sostenible, concordante con los lineamientos de politica establecidos por las
autoridades correspondientes del sector y la Region, y se enmarque en los
planes que se elaboren en el gobierno nacional y los gobiernos regionales y

locales.

La ejecucidn de obras considera lo siguiente aspectos:
La preinversion: comprende la elaboracion y evaluacién de los estudios de

perfil, prefactibilidad y factibilidad.

El perfil se elabora principalmente con informacion secundaria y preliminar.
Tiene como objetivo principal la identificacion del problema y sus causas, 10s
objetivos del proyecto, la adecuada identificacion de alternativas para la
solucidn del problema, y la evaluacion preliminar de dichas alternativas. “para
evaluar las alternativas de solucion deben compararse los beneficios y los
costos de la situacién “con proyecto” respecto a la situacion “sin proyecto”.
La situacion “sin proyecto” se refiere a la situacion actual optimizada, que
implica eliminar deficiencias de la operacion en la situacion actual a través de

intervenciones menores o acciones administrativas.



El estudio de prefactibilidad tiene como objetivo acotar las alternativas
identificadas en el nivel del perfil, sobre la base de un mayor detalle de
informacién. Incluye la seleccion de tecnologias, localizacion, tamarfio y
momento de inversion, que permitan una mejor definicion del proyecto y de

Sus componentes.

El estudio de factibilidad tiene como objetivo establecer definitivamente los
aspectos técnicos fundamentales como la localizacién, el tamafio, la
tecnologia, el calendario de ejecucion, la puesta en marcha y lanzamiento,

organizacion, gestion y analisis financieros.

Obras por contrata

(Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, 2014), el término obra
lo define como: “Construccion, reconstruccion, rehabilitacion, remodelacion,
demolicion, renovacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes,
entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,

materiales y/o equipos”.

De otro lado, existen trabajos con otras denominaciones que estan definidos
en el SNIP y en las normas de caracter presupuestal, como: Mantenimiento:
“Conjunto de actividades, operaciones y cuidados necesarios para que la
infraestructura, maquinaria, equipos y procesos conserven su condicion

normal de operacion”.



En ese sentido, se puede adicionar al sentido de obra publica: “Cuando los
trabajos correspondan segun la Entidad a la actividad “Servicio” y se realicen
sobre obras ejecutadas cuya aplicacibn modifique las caracteristicas

estructurales, geomeétricas, arquitectonicas y/o paisajisticas de dichas obras.

Etapas de la contratacion de ejecucion y supervision de obras publicas

A continuacién, se muestran los aspectos mas relevantes de las etapas en la

contratacion para la ejecucion y supervision de una obra publica.

Expediente técnico de obra

Es el Conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, valor
referencial (presupuesto de obra), analisis de precios unitarios, calendario

valorizado de avance de obras y formulas polindmicas.

Si el caso lo requiere se puede incluir estudios de suelos, estudio geoldgico y

estudio de impacto ambiental.

Estudio basico de ingenieria, u otros complementarios, en el expediente
técnico se sustenta el objeto, costo, plazo, caracteristicas y otras condiciones
necesarias para la adecuada ejecucion de la obra en particular por ejecutar, por
lo que su elaboracion debe contar con el respaldo técnico necesario,

verificando que corresponda a su naturaleza y condiciones especiales de la

ley.



En ese contexto, se entiende por Memoria Descriptiva, a la descripcion
detallada del proyecto, comprenden aspectos relacionados con la
introduccidn, antecedentes, estado actual de la obra, vias de acceso, estrategia
para desarrollo de los trabajos, medidas de seguridad, tolerancia, entre otros.
Sefala la justificacion técnica de acuerdo con la evaluacion del estado de la
obra, debiendo precisarse las diversas consideraciones técnicas, cuya indole
depende del tipo de obra a ejecutar y que exigen el desarrollo de un conjunto
de trabajos sefialados en el expediente técnico, de igual manera se sefiala en
forma precisa los objetivos a alcanzar con el desarrollo de la obra o trabajos

planteados.

Otros aspectos que considerar son:

Situacion geografica del proyecto, condiciones ambientales, hidroldgicas,
geoldgicas, viales, altitud, topografia, sistemas de comunicacion en obras,
control sanitario, almacenamiento de materiales, de canteras, suministro de

agua, energia eléctrica, entre otros.

Las especificaciones técnicas, constituyen un conjunto de reglas vinculadas a
la descripcion de los trabajos, método de construccién, calidad de los
materiales, sistemas de control de calidad (segun el trabajo a ejecutar),
métodos de medicion y condiciones de pago requeridas en la ejecucion de la
obra. Cada una de las partidas que conforman el presupuesto de obra debe
contener sus respectivas especificaciones técnicas, detallando las reglas que
definen las prestaciones especificas. Los planos de ejecucion de obra seran
elaborados de tal forma que reflejen exactamente cada uno de los
componentes fisicos de la obra, pueden ser en dos o tres dimensiones.

Comprenderéa planos en planta, perfil, cortes, detalles, etc.



Los metrados, constituyen la expresion cuantificada (por partidas) de los
trabajos de construccién que se han programado ejecutar en un plazo
determinado; asi mismo, son necesarios para determinar el presupuesto de
obra, por cuanto representan el volumen de trabajo por cada partida. Los
metrados deben estar adecuadamente sustentados (mediante planillas de
calculo), permitiendo con ello reducir los errores y omisiones que pudiera

incurrirse en la presentacion de las partidas integrantes del presupuesto base.

El Valor Referencial, constituye el monto de la obra a ejecutar determinado a
partir de la elaboracion del presupuesto, que estd compuesto por el costo
directo, gastos generales, utilidad e impuesto. Esta comprendido en el
Expediente Técnico de la obra, salvo en la modalidad “Concurso Oferta”,
donde el postor ganador es el que elabora el expediente técnico de la obra. El
costo directo se formula previa cuantificacion de los metrados de obra y
analisis de precios unitarios. Por su parte, los gastos, generales incluyen los
gastos de personal técnico, administrativo, empleados; gastos de oficina,
seguros, materiales, servicio de vehiculos, entre otros; el costo total de los
gastos generales se representa mediante un porcentaje del costo directo. Cada
partida del presupuesto constituye un costo parcial, la determinacién de cada
uno de los costos requiere de su correspondiente Analisis de Precios Unitarios;
es decir, la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos (mano de obra,
materiales, equipo, maquinaria, herramientas, entre otros), que se requieran
para ejecutar cada unidad de la partida y su costo. Los analisis de precios

unitarios no incluyen IGV.



El Calendario Valorizado de Avance de Obra, es un documento en la que
consta la programacion valorizada de la ejecucion de la obra objeto de la
prestacion, por periodos determinados en las bases o el Contrato. Contemplara
la distribucion del costo de la obra por partidas a ejecutar en el periodo de

ejecucion de obra, concordante con la programacion detallada en documentos.

De acuerdo con la concepcidn adoptada para ejecutar la obra se establecera la
secuencia de ejecucion de las correspondientes, quedando establecida la ruta
critica de la obra. La Formula Polinémica, es la representacion matematica de
la estructura de costos de un presupuesto, y es elaborado de acuerdo con el
Decreto Supremo N° 011-79-VC complementado con los dispositivos
vigentes, de tal forma que permita actualizar los costos aplicando los indices

del INEI de acuerdo con el area geografica correspondiente.

El nimero maximo de férmulas polindmicas por obra es de 4 y como minimo
En caso de que en un contrato existan obras de diversa naturaleza, podra
emplearse hasta un maximo de ocho (08) férmulas polinémicas. El estudio de
impacto ambiental consigna sus respectivos costos, por las medidas de
mitigacion a ser implementadas durante la ejecucion de la obra y deben ser
elaborados de acuerdo con la normativa vigente en la materia. De acuerdo con
la naturaleza de la obra se ejecutaran estudios Basicos (Topografia, mecanica
de suelos, mecénica de rocas, etc.), y Especificos (Canteras, estabilidad de
taludes, particulas en suspension en el agua, hidrologia, precipitaciones,
arcillas expansivas, acuiferos, calidad del agua, estudios sanitarios, entre
otros), los que deben ser llevados a cabo por organismos competentes y

debidamente acreditados.



Términos de referencia

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, los términos de referencia son elaborados por la Entidad para efectos
del proceso de seleccidn de la prestacion de servicios de consultoria de obras
publicas; y consiste en la descripcion de las caracteristicas técnicas y de las
condiciones en que se ejecutaran dichas prestaciones, asi mismo, se define
como consultor de obra a la persona natural o juridica que presta servicios
profesionales altamente calificados consistente en la elaboracién de estudios
de pre inversion y elaboracion de expediente técnico de obras, en la
supervisién de obras, asi como en la elaboracion de proyectos y la realizacién

de inspeccion de obras como funcionario o servidor de entidades publicas.

Proceso de seleccién

Es un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de
actos o hechos administrativos que tiene por objeto la seleccion de la persona
natural o juridica con la cual las entidades del Estado van a celebrar un
contrato para la adquisicién de bienes, la contratacion de servicios o la
ejecucion de una obra. Durante el proceso de seleccidn, las entidades estan en
la obligacién de resolver las solicitudes y reclamaciones que formulen los
participantes y postores con arreglo a las normas del TUO de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su reglamento. EIl Tribunal de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado constituye la Ultima instancia

administrativa y sus resoluciones son de cumplimiento obligatorio.



Las etapas del proceso de seleccion de las contrataciones del Estado son:
convocatoria, debe contener obligatoriamente lo siguiente: identificacion,
domicilio y RUC de la entidad que convoca, indicacion del proceso de
seleccion de ser el caso, descripcion basica del objeto del proceso, valor
referencial, lugar y la forma en que se realizara la inscripcion o registro de
participantes, costo del derecho de participacion, calendario del proceso de

seleccion.

Contratacion de obras publicas

Una vez que quede consentido o administrativamente firme el otorgamiento
de la buena pro, se deben cumplir los plazos y procedimientos establecidos
para suscribir el contrato. El contrato debera celebrarse por escrito y se
ajustara a la proforma incluida en las Bases con las modificaciones aprobadas
por la Entidad durante el proceso de seleccion. Los contratos regulados por el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
estado incluiran necesariamente y bajo responsabilidad clausulas referidas a:
garantias, solucion de controversias y resolucién del contrato por
incumplimiento. El contrato entra en vigor cuando se cumplan las condiciones
establecidas para dicho efecto en las bases y podra incorporar otras
modificaciones, siempre que no impliquen variacion alguna en las
caracteristicas técnicas, precio, objeto, plazo, calidad y condiciones ofrecidas
en el proceso de seleccion.



Inicio del plazo de ejecucion de la prestacion

Para los contratos de ejecucién de obra efectos de realizar un control adecuado
de su cumplimiento, se requiere establecer el inicio del plazo de ejecucion de
la obra en el calendario de avance de obra. El contrato entra en vigor cuando
se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecto en las bases y podra
incorporar otras modificaciones, siempre que no impliquen variacion alguna
en las caracteristicas técnicas, precio, objeto, plazo, calidad y condiciones
ofrecidas en el proceso de seleccion. El inicio del plazo de ejecucion de obra
comienza a regir desde el dia siguiente en que se cumplan las siguientes
condiciones: se designe al inspector o al supervisor, segin corresponda, la
entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, la
entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra, la
entidad entregue el calendario de entrega de materiales e insumos necesarios,
cuando en las bases se hubiera establecido tal responsabilidad por parte de
entidad y se haya entregado el adelanto directo al contratista, de haber sido
solicitado por éste, hecho que debera cumplirse por la Entidad dentro del plazo

de siete (07) dias de haber recibido la garantia correspondiente.

Control de adelantos

El contratista tiene la posibilidad de requerir a la Entidad recursos econémicos
que le permita condiciones de financiamiento adecuadas para dar inicio a los
trabajos y para el desarrollo de los mismos. A solicitud del contratista, y
siempre que haya sido previsto en las bases, la Entidad podrd entregar
adelantos, en los casos, montos y condiciones sefialados en el Reglamento.

Para que proceda el adelanto, el contratista garantizara el monto total de éste.



Los adelantos se clasifican en Adelanto Directo y Adelanto para Materiales;
el primero significa que, para contratos de ejecucion de obra, los adelantos
directos que en conjunto no debe exceder del veinte por ciento (20%) del
monto del contrato original, deben solicitarse y entregarse dentro de los plazos
establecidos. Su amortizacion se hard mediante descuentos proporcionales en
cada uno de los pagos parciales que se efectlen; el segundo consiste en que
los adelantos para materiales o insumos a utilizarse en el objeto del contrato,
lo que en conjunto no deben superar el cuarenta por ciento (40%) del monto
total del contrato original. Las solicitudes de otorgamiento deberan ser
realizadas con la anticipacion debida, y siempre que haya dado inicio al plazo
de ejecucidn contractual, en concordancia con el calendario de adquisicién de
materiales e insumos presentado por el contratista; no procedera su
otorgamiento cuando las solicitudes se realicen con posterioridad a las fechas
sefialadas en dicho calendario.

Control de garantias

El Estado busca garantizar el adecuado cumplimiento de los contratos de obra
y, asimismo, asegurar el correcto uso de los adelantos otorgados. De acuerdo
con las condiciones reguladas por el Reglamento para los contratos de
ejecucion de obra, las garantias que deberan otorgar los contratistas son las de
fiel cumplimiento del contrato, fiel cumplimiento por prestaciones accesorias
y por adelantos y la adicional por el monto diferencial de propuesta. Los
unicos medios de garantia que debe presentar el contratista son la carta fianza
o la poliza de caucion, las mismas que deberan ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al requerimiento de la
Entidad, siempre y cuando hayan sido emitidas por una empresa autorizada y

sujeta al &mbito de la Superintendencia de Banca y Seguros.



Definicion de obra publica y su significado para el derecho administrativo

Se entiende por obras publicas las que sean de general uso y aprovechamiento,
y las construcciones destinadas a servicios que se hallen a cargo del Estado,
de las provincias y de los pueblos. Pertenecen al primer grupo: los caminos,
asi ordinarios como de hierro, los puertos, los faros, los grandes canales de
riego, los de navegacion y los trabajos relativos al régimen, aprovechamiento
y policia de las aguas, encauzamiento de los rios, desecacion de lagunas y
pantanos y saneamiento de terrenos. Y al segundo grupo: los edificios publicos
destinados a servicios que dependan del sector publico. Se define de forma
general el concepto de obra como el resultado de un conjunto de trabajos de
construccion o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una

funcién econdmica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

Planificacién de obras publicas

(Gonzales, 2012), manifiesta que algunas herramientas que utilizamos en
Programacién de Proyectos, como las redes de flechas, se basan en la teoria
de grafos. Conceptos como nodo, arco, flecha, camino, bucle, etc. son
necesarios conocerlos de forma previa al estudio de las técnicas de
programacion. El tiempo disponible para realizar cada tarea lo determinan las
fechas en que se produce su inicio y su terminacion. La duraciéon de una
actividad puede reducirse afladiendo recursos adicionales que,

desgraciadamente, incrementan su costo.

Existe la posibilidad de modificar los recursos asignados a cada tarea para
ajustarse a las condiciones mas convenientes, segun las contingencias que se
presenten durante la ejecucion de la obra. Estos cambios producen una
aceleracion o deceleracion en la realizacion de ciertas actividades con el

consiguiente aumento o disminucion de su coste directo.



Se produce, por tanto, una correspondencia entre el coste directo de cada
actividad y el tiempo invertido en su ejecucion que proporciona la posibilidad
de un ajuste costos-tiempos, adaptable a las necesidades de plazo o a la

inversién econdmica del momento.

La duracién normal de una tarea es aquella que minimiza su costo. En
ocasiones, una programacion basada en la duracion normal puede prolongar
excesivamente el trabajo, incrementando la repercusion de los gastos
generales de la empresa en la obra. Del mismo modo, es probable exceder el
plazo contractual si se programa exclusivamente con duraciones normales. En
ambos casos, el jefe de obra tiene la posibilidad de reducir la duracién de

algunas o todas las actividades para disminuir el plazo total.

No obstante, todo lo anterior, y para evitar una estimacion “ad hoc” de las
duraciones (es decir, la que mas convenga), deberiamos fijar la duracién de
cada tarea en funcion de los recursos reales que tengamos para acometerlas.
Esta préactica nos llevara a estimaciones realistas y deberiamos hacerla en el
momento de la confeccidn de la estructura de descomposicion del trabajo.
Usualmente, como primer paso de la planificacion, se utiliza la técnica
denominada “Estructura de Descomposicion del Trabajo” (EDT) que permite
dividir sucesivamente una obra en actividades con el fin de gestionarla

adecuadamente.

La EDT consiste en la identificacion y la subdivision jerarquica en tareas. El
fraccionamiento sucesivo de la EDT se lleva a cabo en etapas que presentan
un nivel de detalle cada vez mayor. El escalonamiento se visualiza en forma
de diagrama de arbol; de este modo se reduce la complejidad de la obra al
descomponerlo en conjuntos de actividades. Puede llegarse al nivel de

descomposicion que se estime més adecuado.



El nivel mas bajo de descomposicion que define una actividad depende de
factores tales como la tipologia, la magnitud y la duracion de la obra, la

finalidad de la programacion y los requisitos de control exigidos”.

Obras publicas

(Izquierdo, 2010), indica que las obras publicas estan formadas por una amplia
variedad de trabajos de construccion. El desarrollo de la infraestructura de
transporte (carreteras o rutas, puertos, vias ferroviarias, aeropuertos, etc.),
hidraulica (represas, depuradoras) o urbana (alumbrado publico, parques) y la
creacion de edificios de interés social (hospitales, escuelas) forman parte de
las obras publicas. En todas las ciudades anualmente se llevan a cabo diversos
tipos de obras publicas con el claro objetivo de que los vecinos puedan
disfrutar de mejoras que se traduzcan en una mayor calidad de vida. En ese
sentido, es habitual que se pongan en construccion desde parques, que ejerzan
como pulmones verdes de la poblacién, hasta nuevas vias de comunicacién
para estar perfectamente relacionadas con otras urbes pasando por escuelas u
hospitales, donde aquellos puedan ver cubiertas sus necesidades educativas o

sanitarias.

En diversos lugares del mundo existen empresas especializadas en lo que
serian las obras puablicas. Asi, por ejemplo, en las entidades publicas se
encuentra una unidad organica encargada de la gestion de Obras Publicas. A
través de ella el nivel de gobierno acomete todas las politicas y actuaciones
necesarias en lo que se refiere a la construccién y puesta en marcha de
carreteras, equipamientos publicos, ferrocarriles o cualquier otro tipo de
infraestructuras. La puesta en marcha de una obra publica puede concretarse
de diversas maneras. En ocasiones, el Estado contrata a los trabajadores de

forma directa y se hace cargo de sus salarios.



En otros casos, se realiza una licitacion o un proceso similar para que las
compafiias privadas presenten sus ofertas de desarrollo y el Estado escoja la
propuesta mas conveniente. Asi, los fondos publicos se destinan a la empresa

ganadora, que debe encargarse de la construccion.

Partidas presupuestales de obras

(Cros, 2012), precisa que la partida presupuestaria involucra el desarrollo de
ingresos y categoria de gastos del presupuesto general de una empresa para
sus programas especiales o proyectos. Se trata de una planeacién y una
herramienta de manejo de activos ya que requiere de la identificacion del
ingreso total disponible y cada uno de los requisitos necesarios para gastos
con relacion a los costos, asi como las actividades y las tareas asociadas. La
partida presupuestaria es una técnica que se usa de forma muy comun para los
costos previstos para los gastos que apoyan de forma ideal las metas y los

objetivos estratégicos de una entidad.

La exigencia de un presupuesto se relaciona directamente con los recursos
financieros para accionar los planes que promuevan los objetivos

institucionales.

Como tal, la partida presupuestaria se puede ver en las organizaciones en
forma de herramientas de planeacion estratégica. Los gerentes normalmente
desarrollan una partida presupuestaria en forma de presupuestos mensuales

para el manejo de programas y proyectos.


http://definicion.de/empresa

El formato del presupuesto comienza con la cantidad total de ingreso
disponible para el proyecto o programa. El costo estima las categorias
descriptivas de los gastos que se adjudican a la partida y que dan la ubicacién
del presupuesto mensual con base en el costo estimado para la categoria. Esto
puede incluir, por ejemplo, las partidas de trabajo, los préstamos, el equipo y
los suministros. La designacion de una partida especifica se basard en las
solicitudes en particular de tus actividades y de tu tarea. Para desarrollar costos
estimados exactos, la partida presupuestaria requiere de la coordinacion con
las partes clave para realizar las actividades y las tareas asociadas con cada
presupuesto.

Esto es una parte necesaria en la prediccion de costos para cada categoria de
partida. Por ejemplo, los costos de recursos humanos requieren de la obtencion
exacta del estimado asociado con los sueldos, los salarios y cualquier tipo de
gastos por trabajo temporal que se puede requerir durante el periodo de tiempo
presupuestario. La partida presupuestaria sirve como una matriz de monitoreo
de costo basico que brinda un elemento gerencial de control sobre los gastos.
Las sesiones de revision presupuestaria se usan en épocas de evaluacién de
presupuestos en peldafos clave durante el ciclo de vida de un programa o
proyecto. Cada partida se evalla para determinar si ha ocurrido un sobrepaso
0 si se es probable que ocurran en la partida presupuestaria, en la tasa de los

gastos del costo y en los requisitos pendientes.



4.2. Marco conceptual
Acreedor tributario
Institucion a favor de la cual debe realizarse la prestacion tributaria. El
gobierno central, los gobiernos regionales y los gobiernos locales son
acreedores de la obligacién tributaria, asi como las entidades de derecho
publico con personeria juridica propia, cuando la ley les asigne esa calidad

expresamente.

Autoevalto
Referido a la estimacién efectuado por la misma persona poseedora del bien.
Este calculo permite determinar el valor del inmueble para el pago del

Impuesto Predial.

Avalulos
Fijacion del Precio o Valor de un bien o servicio en términos de una moneda

determinada.

Administracion municipal

Sistema integrado por los funcionarios y servidores publicos, empleados y
obreros, que prestan servicios a la municipalidad. Corresponde a cada
municipalidad organizar la administracion de acuerdo con sus necesidades y

presupuesto.

Alcaldia
Organo ejecutivo del gobierno local. El representante legal de la

municipalidad y su maxima autoridad administrativa es el alcalde.



Anuncio
Texto, leyenda y/o forma de representacion visual o grafica que transmite un
mensaje publicitario que esté destinado a la difusion comercial de productos,

bienes o servicios.

Afio fiscal
Periodo en el cual se realizan las operaciones generadoras de los ingresos y
gastos comprendidos en el presupuesto aprobado. Se inicia el 1° de enero y

culmina el 31 de diciembre.

Arbitrio
Tasa que se genera por la prestacion de un servicio publico individualizado en
el contribuyente. Usualmente, comprende el servicio de limpieza publica, el

mantenimiento de parques y jardines, y la seguridad ciudadana.

Bien
Producto material de la actividad econémica empleado para satisfacer alguna
necesidad. Cosa o derecho susceptible de producir beneficios de caracter

patrimonial.

Catastro
Registro administrativo dependiente del Estado en el que se describen los

bienes inmuebles rasticos, urbanos y de caracteristicas especiales.

Clausura

Orden de cierre transitorio o definitivo de edificios, establecimientos o
servicios por parte de la autoridad municipal, cuando su funcionamiento esta
prohibido legalmente o constituye peligro o riesgo para la seguridad de las

personas Y la propiedad privada o para la seguridad publica, o cuando infrinjan



las normas reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, o
produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o

la tranquilidad del vecindario.

Comercializacion
Conjunto de acciones orientadas al comercio, el abastecimiento en el ambito

local y la defensa del consumidor.

Derecho
Tasa que debe pagar obligatoriamente el administrado o usuario a una entidad

por concepto de tramitacidn de un procedimiento administrativo.

Deudor tributario
Persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria como

contribuyente o responsable.

Decomiso y retencion

Atribucion que tiene la autoridad municipal de disponer el decomiso de
articulos de consumo humano adulterados, falsificados o en estado de
descomposicion; de productos que constituyen peligro contra la vida o la salud
y de los articulos de circulacion o consumo prohibidos por la ley.

Departamento en edificio
Unidad inmobiliaria de propiedad exclusiva para uso residencial, comercial,
industrial o mixto, ubicada en una edificacion de mas de un piso que cuenta

con los bienes y servicios comunes.



Fedatario

Persona que tiene como labor personalisima comprobar y autenticar, previo
cotejo entre el original que exhibe el administrado y la copia presentada, la
fidelidad del contenido de la documentacion presentada por el administrado
para su empleo en los procedimientos de la entidad, cuando en la actuacion
administrativa sea exigida la agregacion de los documentos o el administrado

desee agregarlos como prueba.

Fiscalizacion
Proceso que comprende la revision, control y verificacion que realiza la
Administracion Tributaria a los contribuyentes, respecto de los tributos que

administra, para verificar el correcto cumplimiento de sus obligaciones.

Habilitacion
Proceso que implica un cambio de uso de tierras rasticas o eriazas y que

requiere la ejecucion de servicios publicos.

Impuesto
Tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa a favor del

contribuyente por parte del Estado.

Impuesto predial

Impuesto que grava el valor de los predios urbanos y rusticos. La recaudacion,
administracion y fiscalizacién del impuesto corresponde a la municipalidad
distrital donde se encuentre ubicado el predio. Son sujetos pasivos en calidad
de contribuyentes las personas naturales o juridicas propietarias de los predios,

cualquiera sea su naturaleza.



Licencia de funcionamiento
Autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo de
actividades econémicas en un establecimiento determinado, en favor del

titular de este.

Licencia de obra

Autorizacion que otorga la municipalidad a toda obra de construccion,
reconstruccion, conservacion, refaccién o modificacion de inmueble, sea
publica o privada, que se encuentra dentro de su jurisdiccion, previo
certificado de conformidad expedido por el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios o del Comité de Defensa Civil, segin corresponda, ademas del

cumplimiento de los correspondientes requisitos reglamentarios.

Manipulador de alimentos

Persona que entra en contacto con los alimentos mediante sus manos o
cualquier equipo o utensilio empleado para manipular alimentos. En los
mercados de abastos se considera manipulador de alimentos a toda aquella
persona que, en razén a su actividad laboral, interviene en la venta de

alimentos frescos y otros productos alimenticios.

Mercado de abastos

Local cerrado en cuyo interior se encuentran constituidos o distribuidos
puestos individuales en secciones definidas, los cuales estan dedicados a la
comercializacion de alimentos y bebidas, y de otros productos tradicionales

no alimenticios.



Municipalidad

Organo de gobierno local que se ejerce en las circunscripciones provinciales
y distritales de cada una de las regiones del pais, con las atribuciones,
competencias y funciones que le asigna la Constitucion Politica, la Ley
Organica de Municipalidades y la Ley de Bases de la Descentralizacion. En la
capital de la Republica el gobierno local lo ejerce la Municipalidad
Metropolitana de Lima. En los centros poblados funcionan municipalidades

conforme a ley.

Multa
Recurso financiero que el Estado obtiene por la aplicacion de una sancién o
cualquier otra disposicion que determine penas pecuniarias por incurrir en

incumplimiento de obligaciones o infracciones al orden legal.

Obra

Construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicion, renovacion y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren

direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

Parque
Area destinada a la recreacion pasiva y las actuaciones civicas. Dentro de esta

denominacidn se incluye los espacios conocidos como plazas y plazuelas.

Parques y jardines
Comprende las acciones relacionadas a la implementacion y mantenimiento

de parques y jardines, asi como a la arborizacion de vias publicas.



5.

Participacion ciudadana

Intervencion activa y organizada de la sociedad civil y de la ciudadania en
general en los procesos de desarrollo de sus municipios, en conjunto con sus
autoridades, mediante el ejercicio democratico y en el marco de la legislacion
vigente sobre la materia. La participacion ciudadana compromete tanto a la
sociedad civil como a las autoridades y funcionarios publicos, e implica
derechos y responsabilidades para todos ellos.

Seguridad ciudadana
Comprende las acciones orientadas a la proteccién ciudadana y seguridad
vecinal para mantener el orden y la tranquilidad dentro de la jurisdiccion de

una municipalidad.

Servicio de limpieza publica
Acciones de barrido y lavado de calles, locales y plazas publicos, asi como de

recoleccion, transporte, descarga y disposicion final de los residuos solidos.

Unidad impositiva tributaria (UIT)

Monto de referencia que es utilizado en las normas tributarias a fin de
mantener en valores constantes las bases imponibles, deducciones, limites de
afectacion y demaés aspectos de los tributos que considere conveniente el
legislador.

Propuesta (Plan de Mejora)
Con la finalidad de superar las observaciones, la Municipalidad Distrital de

Independencia implementard las siguientes recomendaciones:



Implementar lineamientos y politicas relativas a la planificacion adecuada de la
gestion de impuestos municipales, por lo que entre otros puntos deberd
propiciar programas de capacitacion permanente en materia de tributacion, lo
que permitira analizar causas de la concentracion tributaria para formular un
plan de ejecucion de obras que responda a las necesidades de la poblacion; asi
mismo, organizar de manera efectiva la gestion tributario, lo que permitira

planificar, ejecutar y evaluar la gestion de tributos municipales.

Implementar politicas que garanticen disminuir la cartera de contribuyentes
morosos, para tal efecto se desarrollaran actividades orientadas a reducir los
beneficios tributarios tales como las exenciones, deducciones, tasas cero o
acciones ilegales como la evasion, elusion y contrabando, para ello se debera
aplicar politicas para evitar la reduccién de la recaudacion.

Elaborar politicas que garanticen que la Municipalidad Distrital de
Independencia propicie la ejecucion de obras financiadas con recursos
provenientes de impuestos municipales, para lo cual deberd mejorar

sustancialmente la recaudacion tributaria.

Aplicar politicas que permitan que las obras se financien con recursos
provenientes de los impuestos municipales, incrementando los ingresos y la
categoria de gastos en los proyectos de inversion, con la finalidad de ejecutar
obras que beneficien a la sociedad en su conjunto.

Aplicar politicas que permitan el control de los rezagos de la recaudacion
tributaria, a fin de reducir el retraso de los pagos, para ello deberéa procederse
con la reestructuracion de los procedimientos administrativos que eviten que la
entidad acepte el pago de impuestos mas alld de los plazos establecidos, lo

reducira el nmero de contribuyentes morosos.



» Formular politicas y procedimientos que promuevan la programacion y
ejecucion de infraestructura puablica, con recursos provenientes de los

impuestos municipales.



6.

Resultados

6.1. Analisis de la encuesta

TABLA 1. La entidad cuenta con politicas de gestion de impuestos.

Item Frecuencia Porcentaje
Nunca 9
Casi nunca 5
Siempre 5
Casi siempre 4
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 01
La entidad cuenta con politicas de gestion de impuestos
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Interpretacion:

De la figura N° 1 se tiene que el 39.13% de los encuestados manifestaron que
nunca la entidad cuenta con politicas de gestion de impuestos; el 21.74%
expresd que casi nunca; el 21.74% explico que siempre; y el 17.39%

consider6 que casi siempre.



TABLA 2. El promedio de ingresos por impuesto recaudado por la
entidad, le permite cumplir sus metas y objetivos.

Item Frecuencia Porcentaje
Nunca 11
Casi nunca 2
Siempre 7
Casi siempre 3
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de

Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 02
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Interpretacion:

De la figura N° 2 se tiene que el 47.83% de los encuestados expresaron que

nunca el promedio de ingresos por impuesto recaudado por la entidad, le

permite cumplir sus metas y objetivos; el 30.43% considerd que siempre; el

13.04% manifest6 que casi siempre; y el 8.70% explico que casi hunca.



TABLA 3. Los fondos recaudados por impuestos municipales son
destinados a la ejecucion de obras.

item Frecuencia Porcentaje
Nunca 13 56.52
Casi nunca 1 4.35
Siempre 7 30.43
Casi siempre 2 8.70
Total 23 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 03
Los fondos recaudados por impuestos municipales son destinados a la
ejecucion de obras
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Interpretacion:

De la figura N° 3 se tiene que el 56.52% de los encuestados expresaron que
nunca los fondos recaudados por impuestos municipales son destinados a la
ejecucion de obras; el 30.43% consider6 que siempre; el 8.70% manifest6 que

casi siempre; y el 4.35% explicd que casi nunca.



TABLA 4. La base imponible de los impuestos municipales, se
determinan de acuerdo con ley.

item Frecuencia Porcentaje
Nunca 8
Casi nunca 5
Siempre 4
Casi siempre 6
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 04
La base imponible de los impuestos municipales, se determinan de
acuerdo con ley
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Interpretacion:

De la figura N° 4 se tiene que el 34.78% de los encuestados expresaron que
nunca la base imponible de los impuestos municipales, se determinan de
acuerdo con ley; el 26.09% considerd que casi siempre; el 21.74% manifesto

que casi nunca; y el 17.39 % explicd que siempre.



TABLA 5. Las exenciones, deducciones y actos ilegales disminuyen la
recaudacion de impuestos municipales.

Tipo Frecuencia Porcentaje
Nunca 4
Casi nunca 5
Siempre 10
Casi siempre 4
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 05
Las exenciones, deducciones y actos ilegales disminuyen la recaudacion
de impuestos municipales
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Interpretacion:

De la figura N° 5 se tiene que el 43.48% de los encuestados expresaron que
siempre las exenciones, deducciones y actos ilegales disminuyen la
recaudacion de impuestos municipales; el 21.74% considerd que casi nunca;

el 17.39% manifestd que nunca; y el 17.39% explicd que casi siempre.



TABLA 6. La captacion de impuestos municipales es suficiente para
ejecutar obras.

item Frecuencia Porcentaje
Nunca 13
Casi nunca 2
Siempre 5
Casi siempre 3
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 06
La captacion de impuestos municipales es suficiente para ejecutar obras
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Interpretacion:

De la figura N° 6 se tiene que el 56.52% de los encuestados expresaron que
nunca la captacion de impuestos municipales es suficiente para ejecutar obras;
el 21.74% considerd que siempre; el 13.04% manifestd que casi siempre; y el
8.70% explicd que casi nunca.



TABLA 7. La morosidad influye negativamente en la recaudacion de
Impuestos.

Tipo Frecuencia Porcentaje
Nunca 5
Casi nunca 3
Siempre 11
Casi siempre 4
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 07
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Interpretacion:

De la figura N° 7 se tiene que el 47.83% de los encuestados expresaron que
la morosidad influye negativamente en la recaudacion de impuestos; el
21.74% consider6d que nunca; el 17.39% manifestd que casi siempre; y el
13.04% explicé que casi nunca.



TABLA 8. La evasion de impuestos municipales disminuye la capacidad
de gastos de la entidad.

Tipo Frecuencia Porcentaje
Nunca 5
Casi nunca 3
Siempre 13
Casi siempre 2
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 08
La evasion de impuestos municipales disminuye la capacidad de gastos
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Interpretacion:

De la figura N° 8 se tiene que el 56.52% de los encuestados expresaron que
siempre la evasion de impuestos municipales disminuye la capacidad de
gastos de la entidad; el 21.74% consider6 que nunca; el 13.04% manifestd

que casi nunca; y el 8.70% explico que casi siempre.



TABLA 9. Los contribuyentes cumplen con el pago oportuno de sus
Impuestos municipales.

Tipo Frecuencia Porcentaje
Nunca 13 56.52
Casi nunca 2 8.70
Siempre 7 30.43
Casi siempre 1 4.35
Total 23 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 09
Los contribuyentes cumplen con el pago oportuno de sus impuestos
municipales
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Interpretacion:

De la figura N° 9 se tiene que el 56.52% de los encuestados expresaron que
nunca los contribuyentes cumplen con el pago oportuno de sus impuestos
municipales; el 30.43% consider6 que siempre; el 8.70% manifesto que casi

nunca; y el 4.35% explicd que casi siempre.



TABLA 10. La entidad utiliza eficientemente los impuestos en la
ejecucion de obras.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 39.13
Casi nunca 3 13.04
Siempre 6 26.09
Casi siempre 5 21.74
Total 23 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 10
La entidad utiliza eficientemente los impuestos en la ejecucion de obras
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Interpretacion:

De la figura N° 10 se tiene que el 39.13% de los encuestados expresaron que
nunca la entidad utiliza eficientemente los impuestos en la ejecucién de obras;
el 26.09% considerd que siempre; el 21.74% manifestd que casi siempre; y el

13.04% explicd que casi nunca.



TABLA 11. La municipalidad ejecuta obras en funcion a las necesidades
de la poblacién.

Tipo Frecuencia Porcentaje
Nunca 8
Casi nunca 3
Siempre 7
Casi siempre 5
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.

Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 11
La municipalidad ejecuta obras en funcién a las necesidades de la
poblacion
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Interpretacion:

De la figura N° 11 se tiene que el 34.78% de los encuestados expresaron que
nunca la municipalidad ejecuta obras en funcién a las necesidades de la
poblacidn; el 30.48% considerd que siempre; el 21.74% manifestd que casi

siempre; y el 13.04% explicd que casi nunca.



TABLA 12. La municipalidad ejecuta el 100% de las obras, cuyos
fondos provienen de los impuestos municipales.

Tipo Frecuencia Porcenta
Nunca 14
Casi nunca 1
Siempre 3
Casi siempre 5
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Grafico N° 12

La municipalidad ejecuta el 100% de las obras, cuyos fondos
provienen de los impuestos municipales
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Interpretacion:

De la figura N° 12 se tiene que el 60.87% de los encuestados expresaron
gue nunca la municipalidad ejecuta el 100% de las obras, cuyos fondos
provienen de los impuestos municipales; el 21.74% consideré que casi
siempre; el 13.04% manifestd que siempre; y el 4.35% explico que casi

siempre.
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TABLA 13. El presupuesto de las obras es financiado con fondos
provenientes de los impuestos municipales.

Tipo Frecuencia Porcentaje
Nunca 11
Casi nunca 3
Siempre 5
Casi siempre 4
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital
de Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 13
El presupuesto de las obras es financiado con fondos provenientes de
los impuestos municipales
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Interpretacion:

De la figura N° 13 se tiene que el 47.83% de los encuestados expresaron
que nunca el presupuesto de las obras es financiado con fondos
provenientes de los impuestos municipales; 21.74% consideré que
siempre; el 17.39% manifestd que casi siempre; y el 13.04% explic6 que

casi nunca.
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TABLA 14. Todas las partidas presupuestales de las obras son
cubiertas con impuestos municipales.

Tipo Frecuencia Porcentaje
Nunca 9
Casi nunca 4
Siempre 6
Casi siempre 4
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital
de Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 14
Todas las partidas presupuestales de las obras son cubiertas con
Impuestos municipales
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Interpretacion:

De la figura N° 14 se tiene que el 39.13% de los encuestados expresaron
gue nunca todas las partidas presupuestales de las obras son cubiertas con
impuestos municipales; 26.09% consider6 que siempre; el 17.39%

manifestd que casi siempre; y el 17.39% explicd que casi nunca.
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TABLA 15. La municipalidad ejecuta la totalidad de las partidas
presupuestales de las obras.

Tipo Frecuencia Porcentaje
Nunca 10
Casi nunca 3
Siempre 6
Casi siempre 4
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital
de Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 15
La municipalidad ejecuta la totalidad de las partidas presupuestales
de las obras
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Interpretacion:

De la figura N° 15 se tiene que el 43.48% de los encuestados expresaron
que nunca la municipalidad ejecuta la totalidad de las partidas
presupuestales de las obras; 26.09% consideré que siempre; el 17.39%

manifestd que casi siempre; y el 13.04% explico que casi nunca.
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TABLA 16. La infraestructura publica del distrito atiende las
necesidades basicas de la poblacion.

Tipo Frecue Porcentaje
Nunca 9
Casi nunca 3
Siempre 6
Casi siempre 5
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital
de Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Gréfico N° 16
La infraestructura publica del distrito atiende las necesidades
basicas de la poblacién
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Interpretacion:
De la figura N° 16 se tiene que el 39.13% de los encuestados expresaron
que nunca la infraestructura publica del distrito atiende las necesidades
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basicas de la poblacion; 26.09% consideré que siempre; el 21.74%

manifestd que casi siempre; y el 13.04% explico que casi nunca.

TABLA 17. El requerimiento de obras es concordante con la
disponibilidad presupuestal proveniente de impuestos municipales.

Tipo Frecue Porcentaje
Nunca 13
Casi nunca 1
Siempre 6
Casi siempre 3
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital
de Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 17
El requerimiento de obras es concordante con la disponibilidad
presupuestal proveniente de impuestos municipales
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Interpretacion:
De la figura N° 17 se tiene que el 56.52% de los encuestados expresaron
que nunca el requerimiento de obras es concordante con la disponibilidad

presupuestal proveniente de impuestos municipales; 26.09% considero
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que siempre; el 13.04% manifestd que casi siempre; y el 4.35% explicd

que casi nunca.

TABLA 18. Las obras financiadas con impuestos municipales se
encuentran culminadas.

Tipo Frecuencia Porcentaje
Nunca 14
Casi nunca 1
Siempre 5
Casi siempre 3
Total 23

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital
de Independencia.
Elaborado por: Investigadora.

Figura N° 18
Las obras financiadas con impuestos municipales se encuentran
culminadas
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Interpretacion:

De la figura N° 18 se tiene que el 60.87% de los encuestados expresaron
gue nunca las obras financiadas con impuestos municipales se encuentran
culminadas; 21.74% consider6 que siempre; el 13.04% manifesto que casi

siempre; y el 4.35% explicd que casi nunca.
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7.

Conclusiones

De la evaluacion de la elacion entre la planificacion de los impuestos
municipales y la ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de
Independencia, se tiene que esta es débil toda vez que no existen
lineamientos que promuevan una gestion eficiente de los impuestos
municipales, lo que fue corroborado con los resultados de las tablas 1, 3, 4
y 6 toda vez que el 39.13% de los encuestados manifestaron que nunca la
entidad cuenta con politicas de gestion de impuestos; el 56.52% considerd
que nunca los fondos recaudados por impuestos municipales son destinados
a la ejecucion de obras; el 34.78% expresé que nunca la base imponible de
los impuestos municipales, se determinan de acuerdo a ley; y el 56.52%
respondié que nunca la captacion de impuestos municipales es suficiente

para ejecutar obras.

Del andlisis de entre el deterioro de los impuestos municipales y la ejecucion
de obras de la Municipalidad Distrital de Independencia, se tiene que no se
han implementado politicas que eviten la evasidén de impuestos lo que no
permite captar recursos para ejecutar obras, lo que fue corroborado con las
tablas 7, 9, 10 y 12 en el sentido que el 47.83% de los encuestados
expresaron que la morosidad siempre influye negativamente en la
recaudacion de impuestos; el 56.52% consider6 que nunca los
contribuyentes cumplen con el pago oportuno de sus impuestos
municipales; el 39.13% respondi6 que nunca la entidad utiliza
eficientemente los impuestos en la ejecucion de obras; y el 60.87%
manifestd que nunca la municipalidad ejecuta el 100% de las obras, cuyos

fondos provienen de los impuestos municipales.

De la descripcién de la relacién entre la morosidad de los impuestos
municipales y la ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de
Independencia, se tiene que la entidad no ha implementado politicas que le

permita reducir el nivel de morosidad lo que afecta a la liquidez para ejecutar
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obras, lo que fue confirmado con los resultados de las tablas 14, 15, 16 y 18
en el sentido que el 39.13% de los encuestados expresaron que nunca todas
las partidas presupuestales de las obras son cubiertas con impuestos
municipales; el 43.48% dijo que nunca la municipalidad ejecuta la totalidad
de las partidas presupuestales de las obras; el 39.13% respondid que nunca
la infraestructura publica del distrito atiende las necesidades basicas de la
poblacién; y el 60.87% consider6 que nunca las obras financiadas con

impuestos municipales se encuentran culminadas.
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Universidad “San Pedro”

Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas
Escuela Académico Profesional de Contabilidad

Anexo N° 1

Tema de investigacion:
Impuestos municipales y obras publicas en la Municipalidad Distrital de Independencia, 2018.

1.

Instrucciones: margque con un aspa (X) cada una de las respuestas, considerando la

GENERALIDADES:
Esta informacion serd utilizada en forma confidencial y an6nima, es importante que
proporcione informacion veraz.

1.1. Datos del informante: complete o marque con un aspa (x).

a.

b.

C.
d.
e.

Cargo categoria

Tiempo de servicio en la empresa
Edad: afnos
Sexo:[_] Masculino [__] Femenino

Relacion laborall__] Nombrado [ Contratado ] Serv. No personales

siguiente escala de valoracion:

0 |=Nunca 2 | = Casi sempre
= Casi nunca 3 | = Siempre
2. CUESTIONARIO:

De los aspectos relativos a los impuestos municipales y ejecucion de obras en la
Municipalidad Distrital de Independencia, analice y marque con un aspa (x), lo que se
evidencié en la entidad, considerando las instrucciones siguientes:

NO

Preguntas

Alternativas

0

1

2

3

1.

¢La entidad cuenta con politicas de gestion de impuestos?

2. | ¢El promedio de ingresos por impuesto recaudado por la
entidad, le permite cumplir sus metas y objetivos?

3. | ¢Los fondos recaudados por impuestos municipales son
destinados a la ejecucion de obras?

4. ;Labase imponible de los impuestos municipales, se
determinan de acuerdo con ley?

5. | ¢Las exenciones, deducciones y actos ilegales disminuyen la
recaudacion de impuestos municipales?

6. | ¢La captacion de impuestos municipales es suficiente para
ejecutar obras?

7 | ¢La morosidad influye negativamente en la recaudacién de

impuestos?
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8 | ¢Laevasion de impuestos municipales disminuye la capacidad
de gastos de la entidad?

9 | ¢Los contribuyentes cumplen con el pago oportuno de sus
impuestos municipales?

10. | ¢Laentidad utiliza eficientemente los impuestos en la ejecucién
de obras?

11. | ¢La municipalidad ejecuta obras en funcion a las necesidades
de la poblacion?

12. | ¢La municipalidad ejecuta el 100% de las obras, cuyos fondos
provienen de los impuestos municipales?

13. | ¢El presupuesto de las obras es financiado con fondos
provenientes de los impuestos municipales?

14. | ¢ Todas las partidas presupuestales de las obras son cubiertas
con impuestos municipales?

15. | ¢La municipalidad ejecuta la totalidad de las partidas
presupuestales de las obras?

16. | ¢La infraestructura pablica del distrito atiende las necesidades
béasicas de la poblacién?

17. | ¢El requerimiento de obras es concordante con la disponibilidad
presupuestal proveniente de impuestos municipales?

18.

(Las obras financiadas con impuestos municipales se
encuentran culminadas?
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Muchas gracias.



