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PRESENTACION

Como parte de las aspiraciones académicas de todo estudiante de esta casa de estudios,
Ilega el momento de optar por el titulo profesional de abogado; para lo cual tengo el
gran honor de presentarme ante tal distinguido jurado examinador, con el fin de
presentar el presente trabajo de suficiencia profesional consistente en el anélisis y
critica del expediente N° 0540-2015-0-0201-JR-LA-02, seguido ante el Segundo
Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de Ancash, entre Aliano
Rodriguez Jesis Manuel (demandante); y la Municipalidad Distrital de Independencia
(demandado), como la materia de Accidn Contenciosa Administrativa; en donde tiene
a la fecha la calidad de concluido con sentencia, encontrandose en proceso de

ejecucion.

El Derecho del Trabajo ha concurrido por una evolucion que eventualmente llevo a su
constitucionalizacién, lo que indica que los derechos laborales han sido reconocidos
como imprescindibles en el Estado Social y Democratico de Derecho, brindando tutela
a todos los trabajadores. En el presente caso analizamos la importancia de como

nuestro estado brinda proteccion ante la conclusion unilateral del vinculo laboral.

Como parte de la sustentacion bajo la modalidad de trabajo de suficiencia profesional,
empezare con la exposicion resumida del presente caso, dando un breve hincapié a
todo lo acontecido a lo largo del proceso y sefialando las instituciones procesales

pertinentes. Continuando con dicha exposicién, pasare con la sustentacion y analisis



del proceso materia de Litis obrante en el presente trabajo de suficiencia, enfocAndome
en laactuacion procesal de la presente causa, para finalizar en un proyecto de sentencia

elaborado en base del expediente trabajado.

Finalmente, cabe mencionar, que al sustentar el presente expediente judicial esta parte
aspira lograr una calificacion aprobatoria al satisfacer los requerimientos académicos

del jurado evaluador y de la facultad que me acogié como estudiante todos estos afios.

De antemano, agradezco la predisposicién como el tiempo invertido en la evaluacion

y calificacion del presente trabajo.

EL BACHILLER.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de suficiencia aborda el tema referido a la Accion Contencioso
Administrativo recaidos en el expediente N° 0540-2015-0-0201-JR-LA-02, la misma
que fue realizada con la finalidad de analizar y explicar la doctrina (marco teérico), los
alcances de la legislacion laboral, el derecho comparado y la jurisprudencia respecto a
la Accion Contencioso Administrativo por desnaturalizacion del Contrato

Administrativo de Servicio — CAS y reposicion al puesto de trabajo.

El derecho al trabajo es considerado un derecho humano, el que se encuentra
reconocido en diferentes instrumentos normativos de categoria internacional y
nacional; entonces deberia estar bastante claro que son invulnerables e irrenunciables,
pero como se verd méas adelante pasa todo lo contrario. El tema de investigacion es
relevante, ya que, el Estado como empleador, deberia ser el primero en respetar los

derechos de sus trabajadores y hacer cumplir la normativa laboral.

La administracion de justicia circunscrita en el control de las acciones administrativas
del sector publico, es decir, en las decisiones adoptadas-via actos administrativos o
resoluciones que determinan decisiones en el quehacer publico; desempefia un rol

importantisimo, puesto que en sede judicial, a través de los Procesos Contenciosos



Administrativos es posible realizar un reexamen a las actuaciones administrativas
efectuadas por los funcionarios publicos del Estado, accionar judicial que se encuentra
amparado por la propia Carta Magna, habiendo sido especificado finalmente por medio

de una ley propia.

Pues bien, llegamos al punto en el cual podemos decir, que estudiamos el Proceso
Contencioso Administrativo porque es la expresion de la disciplina procesal
especializada para solucionar los conflictos que surjan en el area del Derecho procesal,
para controlar el ejercicio de la funcion administrativa por parte del Estado, vigilando
su apego al ordenamiento juridico, y para proteger los derechos e intereses de los
particulares luego de haber sido ventilados en una relacion juridica desigual, como lo

es la relacién juridica administrativa.

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial: N° 0540-2015-0-0201-JR-LA-
02, perteneciente al Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio, del Distrito Judicial de
Ancash, que comprende un proceso laboral de desnaturalizacion del Contrato
Administrativo de Servicio — CAS vy reposicién por Despido Incausado, donde se
observd que la sentencia de primera instancia fue infundada, sin embargo esta decision
fue impugnada por el demandante, donde interpone recurso impugnatorio de apelacion
contra dicha sentencia; lo que motivo sea elevado al superior, quien expidié una
sentencia de segunda instancia, donde se revoco la sentencia de primera instancia,
reformandola declararon fundada la demanda contencioso administrativa interpuesto

por el demandante.

De acuerdo a lo descrito lineas arriba se formulo las siguientes interrogaciones:

¢ Cuéles son los fundamentos juridicos dogmaticos en el proceso de accion contencioso
administrativo por desnaturalizacion del Contrato Administrativo de Servicio — CAS
y reposicion a su puesto de trabajo., recaidos en el expediente N° 0540-2015-0-0201-
JR-LA-02 en Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio, del Distrito Judicial de Ancash

durante el afio 2015?



Para resolver el problema se traz6 un objetivo general:

Explicar los fundamentos juridicos dogmaticos en el proceso de accion contencioso

administrativo por desnaturalizacion del Contrato Administrativo de Servicio — CAS

y reposicion a su puesto de trabajo, recaidos en el expediente N° 0540-2015-0-0201-

JR-LA-02 en Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio, del Distrito Judicial de Ancash

durante el afo 2015.

Para alcanzar el objetivo general se trazd objetivos especificos:

Analizar y explicar los criterios doctrinarios respecto al proceso de accion
contencioso administrativo por desnaturalizacion del Contrato Administrativo
de Servicio — CAS y reposicion a su puesto de trabajo, recaidos en el
expediente N° 0540-2015-0-0201-JR-LA-02.

Analizar y explicar los alcances de la legislacion nacional respecto al proceso
de accidon contencioso administrativo por desnaturalizacion del Contrato
Administrativo de Servicio — CAS 'y reposicion a su puesto de trabajo, recaidos
en el expediente N° 0540-2015-0-0201-JR-LA-02.

Analizar y explicar los alcances del derecho comparado respecto al proceso de
accion contencioso administrativo por desnaturalizacion del Contrato
Administrativo de Servicio — CAS y reposicién a su puesto de trabajo, recaidos
en el expediente N° 0540-2015-0-0201-JR-LA-02.



CAPITULO

ANTECEDENTES

“El Tribunal de Servicio Civil enfrentado a la necesidad de regulacion de la via
previa, los precedentes del Tribunal Constitucional y la Nueva Ley Procesal del

Trabajo”.

Que las implicancias de la vigencia de la Nueva Ley Procesal del Trabajo (Ley 29497)
en la competencia del Tribunal del Servicio Civil para conocer los asuntos derivados
de la prestacion personal de servicios de los trabajadores de la Administracién Publica
sujetos, unos, al régimen laboral de la actividad privada (TUO del Decreto Legislativo
728) y otros, al régimen especial de contratacion administrativa de servicios (Decreto
Legislativo 1057). Aqui se concluye que, en ambos casos, corresponde acudir
directamente al Poder Judicial sin que sea necesario agotar previamente la via
administrativa. (Palacios, 2010, p. 250).

“La Desnaturalizacion Del Contrato De Locacion De Servicios Sujeto A Plazo En

Un Contrato De Trabajo Sujeto A Modalidad En La Legislacion Peruana.



Andlisis A La Luz De Una Interpretacion Finalista Del Principio De Primacia De
La Realidad”.

Que la presente tesis se orienta a demostrar la posibilidad de desnaturalizacion de un
contrato de locacion de servicios en un contrato de trabajo modal a partir de una
interpretacion finalista del principio de primacia de la realidad que recoja como
propdsitos inmediato y mediato el reconocimiento de la verdadera relacion laboral y
la tutela de la dignidad del trabajador respectivamente, tomando en cuenta tres puntos
1) el estudio de la primacia de la realidad y del anélisis de los contratos de locacion de
servicios y de trabajo; 2) el estudio de la relacion entre la dignidad humana —que
comprende a su vez ciertos rasgos ontologicos—y el contrato de trabajo, que a su vez
proscribe cualquier posibilidad de fraude laboral; y 3) la consideracién de otros
criterios juridicos como el principio de la buena fe, la doctrina de los actos propios y
el principio de conservacion del acto, alcanzamos a demostrar dicha desnaturalizacion,
adicionando a ello la pertinencia de aplicar la norma indemnizatoria prevista para los

contratos a plazo fijo. (Ruiz, 2016, p.10).

Calidad De Las Sentencias De Primera Y Segunda Instancia Sobre Proceso
Contencioso Administrativo, En El Expediente N° 01559-2011-0- 2001-Jr-La-02,
Del Distrito Judicial De Piura.

La administracion de justicia, es un problema que actualmente no encuentra una
solucion gue pueda garantizar la justicia igualitaria a todas las personas, esto se denota
por la falta de confianza en los 6rganos judiciales, siendo este un problema a nivel
mundial. La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un
proceso judicial especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual
emerge, porque en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la
actividad del hombre que obra a nombre y en representacion del Estado. Asi mismo se
cuestiona mucho tanta carga procesal el distrito judicial de Piura, pese a que se han
Ilevado a cabo varios estudios sobre la necesidad de crear nuevos juzgados, no se den

los mismos, ya que se argumenta la falta de presupuesto, lo que evidencia la falta de



independencia total que tiene el poder judicial de los otros poderes del estado. (Zapata,
2017, p.3).

“Aplicacion Del Precedente Vinculante Huatuco Huatuco Y Sus Repercusiones
En Los Trabajadores Del Sector Publico Del Régimen Privado Peruano™
(Mesones, 2016) afirma:

Que los trabajadores del estado sujetos al régimen laboral privado peruano que
soliciten la reposicion laboral, ademas de acreditar que su contrato ha sido
desnaturalizado, deberan demostrar que cumplen con los requisitos de haber ingresado
por concurso publico, plaza presupuestada, y de duracion indefinida; evidenciando la
privacion al derecho de reposicion laboral, debido a que muy pocos podran cumplir
los tres requisitos frente a un despido inconstitucional. La aplicacion inmediata del
precedente Huatuco Huatico, constituye la vulneracién del articulo 139° numeral 3 de
la Constitucion Politica del Perq, referido al derecho al procedimiento preestablecido
por ley. El Tribunal Constitucional ha declarado reiteradamente que las normas con
las que se inici6 un determinado procedimiento no pueden ser alteradas ni modificadas

con posterioridad. ( p.16).



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. DERECHO LABORAL EN EL PERU
2.1.2. Evolucion Historica del Derecho Laboral en el Peru.

“La evolucion del Derecho del Trabajo se ubica en la Europa de los siglos
XVIII hasta el siglo XX. Los procesos sociales experimentados por ese
continente, que desencadenaron el proceso de formacién del Derecho del
Trabajo, se replicaron en Latinoamérica varios afios despues, por lo que
conviene tener en cuenta algunas caracteristicas diferenciadoras entre la
evolucidn del Derecho del Trabajo acontecida en Europa y la que ocurrié
en esta parte del mundo”. (Boza, 2014, p.23).

La historia mas reciente de nuestro sistema de relaciones laborales se ha
desarrollado bajo dos constituciones sociales de inspiracion distinta: (i) La
Constitucion Politica de 1979, dictada en un contexto de transicion
democratica; y (ii) la Constitucion Politica de 1993, de inspiracion
neoliberal. Donde se ha puesto en relieve que ambas constituciones
cumplen con asegurar que los derechos fundamentales de la persona del
trabajador queden salvaguardados y puedan ejercerse sin menoscabo
alguno en el seno de la relacion de trabajo. La Carta de 1979 significé la



adscripcion del Perd al modelo de Estado Social y Democrético de
Derecho, y con ello se dio un importante avance en el reconocimiento de
institutos y derechos laborales al més alto nivel en nuestro ordenamiento.
Sin embargo, las normas infraconstitucionales no cumplieron sino
deficientemente la tarea de desarrollar tales derechos enunciados. (Boza
Pro,2014, p.25)

El desarrollo de las normas y procedimientos del derecho laboral disefiado
por la Constitucion Politica de 1993 ha reducido la cantidad de derechos
laborales constitucionalizados y, en algunos casos, redujo también su
intensidad. En la misma década, la flexibilizacion y hasta desregulacion
que operd el legislador respecto de varios derechos laborales individuales
obedecid a una errada conviccion de que el Derecho del Trabajo
obstaculizaba el desarrollo de la economia al encarecer la contratacion de
trabajadores. Por otro lado, los derechos colectivos de los trabajadores se
encuentran bastante limitados por el Estado —tanto en el nivel normativo
como en la practica de la Autoridad Administrativa del Trabajo—, el cual
parece atrapado en la etapa de la tolerancia. Lamentablemente, en nuestro
pais, el conflicto sigue siendo considerado una patologia a la que el Estado
debe enfrentarse, tesis que, contemporaneamente, ha sido descartada a
favor de otra que reconoce la inmanencia del conflicto en las relaciones

laborales, sobre todo en las colectivas.

Sin embargo, a pesar de los problemas que la regulacion del Derecho del
Trabajo enfrenta en el Peru, puede decirse que su esencia tutelar no ha
desaparecido en nuestro ordenamiento, sino que, en el articulado de la
Constitucién de 1993, se mantienen las caracteristicas que esta disciplina
ha desarrollado a lo largo de la evolucion que hemos revisado en este
capitulo. Evidencia de ello constituye el hecho de que el Tribunal
Constitucional del Per haya cumplido en la Gltima década una funcién

gue Sanguineti ha denominado de recomposicion del ordenamiento laboral



peruano desde sus bases constitucionales, restableciendo por la via
interpretativa los niveles de tutela en varios derechos laborales que habian
sido recortados por la legislacion.

“En definitiva, el Derecho del Trabajo es una disciplina que ha tenido un
desarrollo insuficiente. En el plano normativo, existe un nivel de
proteccion que, luego de un periodo de desregulacion (en el plano
individual), y por efecto de una tradicion intervencionista y restrictiva en
lo colectivo, estd por debajo de los estandares minimos fijados por los
convenios internacionales de la OIT. Pero, ademaés, en el plano de la
realidad, el principal problema del Derecho del Trabajo en el Per( radica
en gue existe un alto nimero de personas que se encuentran en el ambito
del trabajo informal, sin que puedan gozar de los derechos laborales mas
elementales”. (Boza,2014, p.25)

2.2. DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Procesal Administrativo tiene por objeto y fin la proteccion de los
administrados frente a la Administracion Publica, asi como mantener la eficacia
del Derecho Administrativo a través de la funcién jurisdiccional. De modo que,
salta a la vista la importancia juridica, politica y social de la funcién
jurisdiccional administrativa, porque mediante ella, el Estado cumple en ultima
instancia, con la obligacion de administrar justicia, sin la cual la sociedad no
puede subsistir, ni mucho menos desarrollarse. Por lo tanto, el juicio contencioso
administrativo o, también llamado juicio de nulidad se convierte en el medio de
control jurisdiccional por excelencia, sobre actos y resoluciones ilegales de la
Administracion  Publica. Torres (2004) Afirma: “Es el conjunto
de normas positivas y de principios de derechos publicos y de aplicacion
concreta a los organismos publicos y privados dentro de los alcances de la

funcion administrativa del Estado(p. 23)”.


https://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
https://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
https://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
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En el Contexto universal el Derecho Administrativo, muestra su aparicion notoria
con la Revolucidn Francesa: 1789, esto no niega gue la funcién administrativa es
la primera en cualquier organizacién social, de forma tal, que precede a todas las
demas funciones entre ellas las legislativas y jurisdiccionales. Por ello, el
Derecho Administrativo, reiteramos, tiene su raiz en el Derecho Constitucional,
y alli se ajusta la pirdmide normativa del ordenamiento juridico administrativo,
gue garantiza la sumision del obrar de la Administracién Publica al principio de
legalidad democrética para el Estado Social de Derecho (FRAGA, 1973, p.91).

2.3. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La finalidad de un procedimiento administrativo es la emision de un acto que otorgue o
deniegue un derecho solicitado por un administrado y, en el caso del procedimiento
sancionador, la aplicacion de sanciones por la comision de una infraccion. Para la
emision de dicho acto administrativo existe un procedimiento que contempla las
formalidades necesarias para que el acto cumpla con los requisitos de validez previstos
por ley. Asimismo, el acto contiene la motivacion y fundamentacion del funcionario o
entidad competente, por los cuales se decide otorgar o denegar el derecho solicitado, o
aplicar la sancion correspondiente a la infraccion cometida. Pero, ¢qué ocurre cuando
en el procedimiento administrativo no se han seguido las formalidades establecidas por
ley, o cuando el funcionario competente no ha fundamentado adecuadamente su
decision? En tales casos, procede la interposicién de los recursos administrativos, como
son la reconsideracion, la apelacién y la revision, que tienen por objeto que se haga un
nuevo analisis del expediente, a fin de que se emita un acto que subsane las omisiones
formales cometidas por el funcionario en la instancia anterior o que corrija el sentido de
su decision. Sin embargo, puede ocurrir que el 6rgano superior en jerarquia no subsane
las omisiones o no corrija el sentido de la resolucién, agotdndose la via administrativa
al no haber otro 6rgano administrativo de revision. En tal situacién, procede el inicio de
un proceso judicial destinado a la revision del procedimiento administrativo. Este es el

proceso contencioso administrativo, regulado por la Ley N° 27584.

El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27584 prescribe que el proceso
contencioso administrativo tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial

de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la
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efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. Es por ello que se
considera que el proceso contencioso administrativo posee una doble naturaleza. Es
objetivo, en tanto se dirige a tutelar la legalidad de las actuaciones administrativas, pero
también es subjetivo, en tanto protege a los administrados ante el comportamiento

arbitrario de la autoridad administrativa. (Sanchez, 2004, p.329)
FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

El articulo 1° de la Ley N° 27584 sefiala lo siguiente que la finalidad del proceso
contencioso administrativo prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la accion

contencioso administrativa se denominara proceso contencioso administrativo.

Por lo que el proceso contencioso administrativo surge como la manifestacion del
control judicial que debe existir sobre las actuaciones de las entidades administrativas,
protegiendo al administrado frente a los errores, de forma y de fondo, que pueden

cometerse al interior de un procedimiento administrativo
AGOTAMIENTO DE LA VIA PREVIA

Para que proceda el inicio del proceso contencioso administrativo, la actuacion
impugnada debe haber agotado la via administrativa, es decir, el acto materia del
proceso no pueda ser cuestionado a través de los recursos administrativos previstos por

ley. Sin embargo, se exceptla de este requisito al administrado cuando:

e La demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el supuesto

contemplado en el segundo pérrafo del articulo 11° de la Ley N° 27584.

e Lapretension formulada en la demanda sea la prevista en el numeral 4 del articulo
5° de la Ley N° 27584.

En tal caso, el administrado debera reclamar por escrito ante el titular de la respectiva
entidad el cumplimiento de la actuacién omitida. Si en el plazo de quince dias contados
desde el dia siguiente de presentado el reclamo la entidad no cumpliese con el

requerimiento, el administrado podra presentar la demanda.
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La demanda sea interpuesta por un tercero al procedimiento administrativo en el

cual se haya dictado la actuacién impugnable.

e Cuando la pretension planteada en la demanda esté referida al contenido esencial

del derecho a la pension y, haya sido denegada en la primera instancia de la sede

administrativa.

PRINCIPIOS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Los principios que rigen el proceso contencioso administrativo, Asi como al interior del

procedimiento administrativo deben respetarse ciertos principios que aseguren que el

procedimiento sea llevado en forma adecuada, en el proceso contencioso administrativo

también deben observarse determinados principios:

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

PRINCIPIO DE INTEGRACION:

En virtud del cual los jueces no deben dejar de resolver la controversia por
defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del

derecho administrativo.
PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL:

Por el cual las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser
tratadas con igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica
0 administrado. Este principio es de suma importancia para eliminar el
desequilibrio que se presenta naturalmente por el hecho de que una de las partes

del proceso es una entidad publica.
PRINCIPIO DE FAVORECIMIENTO DEL PROCESO:

En virtud del cual el juez no podra declarar improcedente la demanda cuando
por falta de precision de la ley exista incertidumbre respecto del agotamiento
de la via previa. De la misma manera, ante cualquier duda razonable sobre la

procedencia o no de la demanda, el juez debera preferir darle tramite.
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PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE OFICIO:

Cuando sea posible, el juez debera suplir las deficiencias formales en las que
incurran las partes. Cuando ello no sea posible, debera disponer su subsanacion

en un plazo razonable.

Estos principios se han previsto especialmente para el proceso contencioso
administrativo debido a la naturaleza particular de las pretensiones que pueden
ser materia del proceso y a la naturaleza de las partes. Pero, cuando sea
pertinente, serdn de aplicacion también los principios del derecho
administrativo, del derecho procesal civil y los principios generales del
Derecho. (Northcote, 2011. p.227)

2.7. PRETENSIONES

El administrado puede formular como pretension los siguientes:

a) La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

b) EIl reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente

tutelado, y la adopcién de las medidas o actos necesarios para tales fines.

¢) La declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacién material que

no se sustente en acto administrativo.

d) Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada

actuacién a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de

acto administrativo firme.

e) La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion impugnable,

conforme al articulo 238° de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee

acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores.

La acumulacion de pretensiones es posible tanto en forma originaria o sucesiva,

siempre que se cumplan con las siguientes condiciones:

Sean de competencia del mismo 6rgano jurisdiccional;
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¢ No sean contrarias entre si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o

alternativa;
e Sean tramitables en una misma via procedimental; y,

e Exista conexidad entre ellas, por referirse a la misma actuacion impugnable o
se sustenten en los mismos hechos, o tengan elementos comunes en la causa de
pedir. Asimismo, es posible que el demandante incorpore al proceso otra
pretension referida a una nueva actuacion administrativa, siempre que se
cumplan con los requisitos de acumulacién antes sefialados. En estos casos, la
acumulacién debe solicitarse antes de la expedicion de la sentencia en primera
instancia, pedido que se resolvera previo traslado a la otra parte. Cuando sea
necesario, se deberd citar a audiencia para actuar los medios probatorios

correspondientes a la nueva pretension.
2.8. VIAPROCEDIMENTAL
El proceso contencioso administrativo puede tramitarse en dos vias:

2.8.1. PROCESO URGENTE:

“Dicho “Proceso Urgente” reemplaza al antiguo denominado proceso
sumarisimo con el objeto de posibilitar la tutela de extrema gravedad que no
consienta mayor dilacion, para lo cual el solicitante deberd acreditar los
presupuestos requeridos por la Ley para acogerse a tal procedimiento célere”.
(Mayor ,2014, p . 251)

Se tramitan como proceso urgente las siguientes pretensiones:

e El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto

administrativo.

e  El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la
gue se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto

administrativo firme.

e Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido

esencial del derecho a la pension.
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Para acceder a la via del proceso urgente se debe acreditar en la demanda la

concurrencia de los siguientes elementos:

e Interés tutelable cierto y manifiesto.

o Necesidad impostergable de tutela.

e Que sea la Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado.

En el proceso urgente la demanda es notificada al demandado por un plazo de
tres dias para su contestacion. Vencido el plazo, con o sin absolucién de la
demanda, el juez dictard en la sentencia la medida que corresponda a la

pretension invocada dentro del plazo de cinco dias.

El plazo para apelar la sentencia es de cinco dias, contados a partir de su
notificacién y se concede con efecto suspensivo. Las demandas cuyas
pretensiones no satisfagan los requisitos para la tutela urgente, se tramitaran

conforme a las reglas establecidas para el proceso especial.
PROCEDIMIENTO ESPECIAL.:

El procedimiento especial creado por la Ley N° 27584 se aplica a las
pretensiones no comprendidas en el proceso urgente. En el procedimiento
especial no es procedente la reconvencion de la demanda, se puede prescindir
de la audiencia de pruebas cuando asi se considere pertinente, existe obligacion
de solicitar informe del Ministerio Publico y puede solicitarse informe oral por

las partes. En este proceso, los plazos aplicables son los siguientes:

e Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios,

contados desde la notificacion de la resolucion que los tiene por ofrecidos.

e Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la

notificacion de la demanda.

e Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion de la

resolucion que la admite a tramite.
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e Quince dias para emitir el dictamen fiscal, contados desde la expedicién del
Auto de Saneamiento o de la realizacion de la audiencia de pruebas, segln
sea el caso.

e Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion del
dictamen fiscal a las partes.

e Quince dias para emitir sentencia, contados desde la notificacion del
dictamen fiscal a las partes o desde la realizacion del informe oral, segln sea

el caso.
e Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacién.
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

En el proceso contencioso administrativo el Ministerio Publico interviene de la

siguiente manera:

e Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucién final y en casacién. En
este caso, vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el expediente

con o sin él, bajo responsabilidad funcional.

e Como parte, cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes de la
materia. Cuando el Ministerio Pablico intervenga como dictaminador, el 6rgano

jurisdiccional le notificara obligatoriame.
REPRESENTACION Y DEFENSA DE LAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS

La representacion y defensa de las entidades administrativas estard a cargo de la
Procuraduria Pablica competente o, cuando lo sefiale la norma correspondiente, por el

representante judicial de la entidad debidamente autorizado.

Todo representante, judicial de las entidades administrativas, dentro del término para
contestar la demanda, pondrd en conocimiento del titular de la entidad su opinion

profesional motivada sobre la legalidad del acto impugnado.
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PLAZOS

Los plazos previstos en esta ley se computan desde el dia siguiente de recibida la

notificacién. Los plazos aplicables son:

a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados

desde la notificacion de la resolucién que los tiene por ofrecidos.

b) Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacion

de la demanda.

¢) Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacién de la resolucién

gue la admite a tramite.

d) Quince dias para emitir el dictamen fiscal o devolver el expediente al 6rgano

jurisdiccional, contados desde su recepcion.

e) Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion de la resolucién

gue dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar sentencia.

f) Quince dias para emitir sentencia, contados desde la vista de la causa. De no haberse
solicitado informe oral ante el Juez de la causa, el plazo se computara desde la
notificacién a las partes del dictamen fiscal o de la devolucion del expediente por el

Ministerio Publico.

g) Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion.

ACTIVIDAD PROBATORIA

La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo, se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan
nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al

inicio del proceso.

En cualquiera de estos supuestos, podra acompafarse los respectivos medios

probatorios. En el caso de acumularse la pretension indemnizatoria, podran alegarse
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todos los hechos que le sirvan de sustento, ofreciendo los medios probatorios

pertinentes.
OPORTUNIDAD

Los medios probatorios deberan ser ofrecidos por las partes en los actos postulatorios,

acompafidndose todos los documentos y pliegos interrogatorios.

Se admitirdn excepcionalmente medios probatorios extemporaneos, cuando estén
referidos a hechos ocurridos o conocidos con posterioridad al inicio del proceso,
vinculados directamente a las pretensiones postuladas. De presentarse medios
probatorios extemporaneos, el Juez correra traslado a la parte contraria por el plazo de
tres dias.

Si a consecuencia de la referida incorporacion es necesaria la citacion a audiencia para

la actuacion de un medio probatorio, el Juez dispondra su realizacion.

Si el particular que es parte del proceso no tuviera en su poder algin medio probatorio
y éste se encuentre en poder de alguna entidad administrativa, debera indicar dicha
circunstancia en su escrito de demanda o de contestacion, precisando el contenido del
documento y la entidad donde se encuentra con la finalidad de que el 6rgano
jurisdiccional pueda disponer todas las medidas necesarias destinadas a la incorporacion

de dicho documento al proceso.
PRUEBAS DE OFICIO

Cuando los medios probatorios ofrecidos por las partes sean insuficientes para formar
conviccion, el Juez en decision motivada e inimpugnable, puede ordenar la actuacion

de los medios probatorios adicionales que considere convenientes.
MEDIOS IMPUGNATORIOS

Todos los medios impugnatorios previstos en el Codigo Procesal Civil son

aplicables al nuevo proceso laboral.

Los medios impugnatorios son los mecanismos procesales mediante los

cuales las partes o los terceros legitimados solicitan la anulacion o la
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revocacion, total o parcial, de un acto procesal presuntamente afectado por

un vicio o por un error. (Donaires , 2013).

2.15.1 RECURSOS:

a)

b)

d)

El recurso de reposicion contra los decretos a fin de que el Juez los

revoque.

El recurso de apelacion contra las siguientes resoluciones:

e Contra las sentencias, excepto las impugnables con recurso de
casacion y las excluidas por convenio entre las partes;

e Contra los autos, excepto los excluidos por ley.

El recurso de casacidn contra las siguientes resoluciones:

e Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores;

e Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision,
ponen fin al proceso.

El recurso de casacion procede siempre y cuando la cuantia del acto

impugnado sea superior al equivalente de 70 Unidades de Referencia

Procesal (U.R.P) y cuando dicho acto impugnado provenga de

autoridad de competencia provincial, regional o nacional; y, por

excepcion, los actos administrativos dictados por autoridad

administrativa distrital, cuando la cuantia sea superior a 70 Unidades

de Referencia Procesal (U.R.P).

El recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e

improcedente el recurso de apelacion o casacion. También procede

contra la resolucion que concede el recurso de apelacion con un efecto

distinto al solicitado.

Segun el articulo 33 de la Ley de procedimientos contenciosos

administrativos los requisitos de admisibilidad y procedencia. Los

recursos tienen los mismos requisitos de admisibilidad y procedencia

regulados en el Cadigo Procesal Civil.
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En caso de que el recurrente no acompariase la tasa respectiva o la
acompariase en un monto inferior, el Juez o la Sala deberan conceder

un plazo no mayor de dos dias para que subsane el defecto.

MEDIDAS CAUTELARES

Durante la tramitacion del proceso contencioso administrativo o antes de su inicio,
pueden solicitarse medidas cautelares que tengan por finalidad asegurar la eficacia de
la resolucién final, siendo de especial aplicacion las medidas de innovar y de no innovar.

Para que se conceda la medida cautelar se deben cumplir los siguientes requisitos:
e Que el demandante acredite la verosimilitud de su derecho.

e Que lamedida cautelar tenga por finalidad evitar el peligro que puede ocasionar
la demora del proceso, o por cualquier otra razén justifi cable.

¢ Que la medida cautelar solicitada resulte adecuada para garantizar la eficacia

de la pretensién y de la resolucién final del proceso.
SENTENCIA

La sentencia es la resolucion que pone fin a la instancia o al proceso, en

definitiva.

Es el pronunciamiento del Juez sobre la pretensién de la parte demandante,
dictada conforme a su estimacion de los hechos resultantes de la prueba y del
Derecho aplicable. (Isipedia, 2015).

El proceso se encuentra expedito para sentencia cuando:

e Ha concluido la actuacion de todos los medios probatorios admitidos y

actos de investigacion ordenados por el Juez.

e La cuestion debatida sea de puro derecho o, siendo de hecho, no haya
necesidad de actuar medio probatorio alguno en la audiencia respectiva.
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e Saneado el proceso, la rebeldia del demandado produzca conviccion al Juez
respecto de los hechos y pretensiones contenidos en la demanda.

e Se haya producido allanamiento o reconocimiento admitidos por el Juez.
2.17.1. CONTENIDO DE LA SENTENCIA

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, las cuales se indican a continuacion (RUIZ 2017, s.p.).

A. LAPARTE EXPOSITIVA
Esta parte primera, contiene la narracion breve, precisa, secuencial y
cronologica de los principales actos procesales, desde la
interposicion de la demanda hasta el momento previo de la sentencia.
Es correcto sefialar que no debe incluirse criterio valorativo o
calificativo. La finalidad de esta seccion, es dar cumplimiento al
mandato legal (articulo 122 del CPC), mediante el cual, el
Magistrado o Juez debe descubrir y asimilar coherentemente el

problema central del proceso que debe resolver.

El contenido de la parte expositiva, contiene:
a) DEMANDA:
¢ ldentificacion de las partes, tanto del demandante y
demandado, s6lo en cuanto a sus nombres; en razon que la
sentencias solo pueden surtir sus efectos respecto de las
partes que intervienen en el proceso.
¢ ldentificacion del petitorio de manera inteligible y concreta,
lo que permite al Juez respetar y cumplir el principio de
congruencia.
¢+ Descripcion de los fundamentos de hecho, y de derecho;

permite definir el marco factico y el legal.
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Precision de la resolucion que admitié la demanda a tramite,
para saber cuales de aquellas pretensiones seran materia del

pronunciamiento.

CONTESTACION:

Descripcion de los fundamentos de hecho y derecho,

permitiendo saber qué puntos fueron contradichos.

RECONVENCION:
De existir, describir al igual que la demanda y contestacién, de

manera breve los siguientes puntos:

Saneamiento Procesal para referir en qué momento se
realizé y en qué sentido.

Conciliacion para verificar el cumplimiento de una
institucién procesal obligatoria.

Fijacion de los Puntos Controvertidos para advertir en qué
audiencia se realiz0 tal actividad.

Admisién de Medios Probatorios para precisar en qué
audiencia se admitieron.

Actuacion de Medios Probatorios para indicar si se
ejercieron todos los medios probatorios admitidos a tramite

y permitir el control de los mismos.

La parte expositiva de la sentencia tiene un caracter basicamente

descriptivo. El Juez se limita a describir aspectos puntuales del

procedimiento que serviran de sustento a la actividad valorativa

que realizara en la parte considerativa. En consecuencia, esta

parte buscara: a) Precisar el proceso de constitucion y los efectos

de la pretension punitiva formulada por el Ministerio Pablico y

la manifestacion del derecho de defensa frente a ella. b)

Determinar la pretension civil y la manifestacion del derecho de
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defensa frente a ella, y ¢) Facilitar la revision de la correccién

del procedimiento.

B. PARTE CONSIDERATIVA
Contiene la parte valorativa de la sentencia. En ella el juzgador
expone la actividad valorativa que realiza para solucionar la
controversia. El Magistrado o Juez establece el razonamiento

juridico para resolver el litigio o controversia.

En esta segunda parte, la finalidad, es cumplir con el mandato
constitucional de fundamentacion de las resoluciones, contenido en
el inciso 5° del articulo 139° de la Constitucion de 1993, el articulo
122 del Cédigo Procesal Civil, y el articulo 12 del TUO de la Ley
Orgénica del Poder Judicial. Ademas de acceder a conocimiento de
las partes y de la sociedad civil en general, las razones por las cuales
una pretension ha sido amparada o desestimada. En esta seccion
considerativa, el juzgador, teniendo en examen lo expuesto por el
Ministerio Publico y por la Defensa segln sea el caso, establece la

norma que aplicara para resolver el caso

El contenido de la parte considerativa, contendra:

a) Una puntual fijacion de los puntos controvertidos,
intrinsecamente interrelacionados con los elementos
constitutivos de la institucion juridica que se reivindica.

b) Fijacion de los puntos controvertidos en orden de prelacion, de
tal manera que a la conclusion que se arribe luego del anélisis
de cada uno, determine si se prosigue con el analisis del
siguiente. Este desarrollo, implica cuatro fases, de la siguiente

manera:
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% Fase I: El listado de las situaciones de hecho que guardan
relacién sustancial con cada uno de los puntos

controvertidos y los elementos constitutivos fijados.

X/
X4

% Fase Il: Respecto de cada una de las situaciones de hecho
listadas, efectuar la seleccion de los elementos probatorios
competentes cuyo analisis valorativo podria crear
conviccidn en el Juzgador en sentido positivo o negativo.

% Fase Ill: Una vez que ha creado conviccion respecto de

los hechos, se procedera al anlisis del marco juridico

relativo al punto controvertido evaluado, emitiendo una
conclusion del mismo, se trata, de una consideracion que
va de una situacion especifica y concreta en relacion
l6gica con la prevision abstracta e hipotética de la ley

(conocida como la subsuncion), lo que va a permitir

proseguir con el andlisis del siguiente punto controvertido

0 elemento constitutivo, o expedir el fallo definitivo en el

caso que esta conclusion no fuera positiva.

% Fase IV: El procedimiento detallado anteriormente, se

L)

deberd practicar para el estudio de cada uno de los puntos
controvertidos, y con las conclusiones parciales de cada
uno de ellos, emitir un considerando a manera de resumen
preliminar que permitira a las partes el sentido del fallo

definitivo.

C. PARTE RESOLUTIVA
Es la parte final de decision y conclusion de todo lo anterior que
permite dar por finalizado un litigio o declarar la responsabilidad
penal.
En esta parte, el Juez, manifiesta su decision conclusiva respecto de
las pretensiones de las partes. Tiene como propoésito, cumplir con el

mandato legal (articulo 122 del CPC) y permitir a las partes conocer
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el sentido del fallo definitivo, permitiéndoles, ejercer su derecho

impugnatorio.

El contenido de la parte resolutiva, como se establece en el articulo

122 del CPC peruano, debe contener:

a)

b)

d)

El respectivo dictamen, disposicién u orden destinada a que la
parte obligada respete y acate una prescrita prestacion o
penalidad y/o notificar el derecho correspondiente, respecto de
cada una de las pretensiones, sean acumuladas o no.

La definicion y decision, respecto del momento a partir del cual
se haré efectivo el fallo.

El pronunciamiento sobre las costas y costos, sea de la decision
0 condena, o también, de su descargo o exoneracion.

El encabezamiento contiene los datos de identificacion del proceso y
de la sentencia, tales como: nombre del Secretario, nimero de
expediente, nimero de la resolucion, lugar y fecha, nombre del
procesado, delitos imputados, nombre del Tercero civil responsable,
nombre del agraviado, nombre de la parte civil, designacion del
Juzgado o Sala Penal y nombre del Juez o de los VVocales integrantes
de la Sala, mencionando que la sentencia la pronuncian en ejercicio
de la potestad de administrar justicia que deriva del pueblo.
Ejemplo: “El Juzgado Especializado Penal, de la Corte Superior de
Justicia de XYZ, que despacha el Dr. NN, ejerciendo la potestad de
administrar justicia, ha pronunciado en nombre del pueblo la

siguiente sentencia”.



26

2.18. LA ACTUACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA EN MATERIA
PREVISIONAL Y LABORAL

La Jurisprudencia emitida en los ultimos afios, tanto por el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru, ha
establecido criterios materiales y procesales que han orientado las decisiones
judiciales en materia del proceso Contencioso Administrativa Laboral y
Previsional. Dicho esfuerzo, sin embargo, requiere una ordenacion, precision y
difusion adecuada en todas las instancias jurisdiccionales de los diferentes
Distritos Judiciales a lo largo y ancho de todo el territorio del pais, a fin de ser

fuente efectiva de Derecho en el ejercicio de la practica jurisprudencial.

La justicia constitucional, principalmente a través de los procesos de amparo y
cumplimiento y béasicamente expresada en la actuacion del Tribunal
Constitucional, ha contribuido en la fijacion de criterios de naturaleza
previsional y laboral, al interpretarse los alcances de normas sobre derechos
especificos e inespecificos de rango y caracter constitucional, de los que son o

no son titulares los pensionistas y los propios trabajadores.

Dicha actuacion se ha hecho efectiva haciendo uso tanto de la jurisprudencia
constitucional en general a la que se refiere el articulo VI del Titulo Preliminar
de la Ley N° 28237 - Cddigo Procesal Constitucional- como de los diferentes
precedentes vinculantes ya expedidos, a los cuales se refiere el articulo VI del

Titulo Preliminar del precitado Cédigo.

El mencionado articulo VI establece que:

“Los Jueces interpretan y aplican las Leyes o toda norma con rango de Ley y los
reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el

Tribunal Constitucional”.
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A su vez, el articulo VII regula el precedente vinculante en los siguientes

términos:

“Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa
juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia,

precisando el extremo de su efecto normativo.”

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru en los
Procesos Contenciosos Administrativos regulados por la Ley N° 27584, ha
generado doctrina y principios jurisprudenciales, en general y especialmente con

relacién a la justicia laboral y previsional.

Dicha facultad ha sido ejercida en funcidn a sus atribuciones constitucionales y
especificamente por la aplicacion de la norma contenida en el articulo 34° de la
Ley N° 27584,

El Decreto Legislativo N° 1067 publicado en su momento en el diario Oficial “el
Peruano” el 28 de junio de 2008, modifico la version original del articulo 34° de
la Ley N° 27584, que en su momento se referia a la: doctrina jurisprudencial”,
respecto a las decisiones adoptadas en Casacién por parte de la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru,
cambiando la denominacion inicial por la de “Principios Jurisprudenciales”,
cuando dicha Sala asi los fije en sus decisiones en materia contenciosa
administrativa, agregando el concepto “precedente vinculante” para dichos

fallos.

Al respecto, podemos sefialar que el procedimiento ordinario ha sido concebido
desde los origenes de la ciencia procesal como el mecanismo procesal idoneo
para resolver los conflictos intersubjetivos de intereses de los sujetos procesales.
Sin embargo, la diversa naturaleza de los conflictos ha generado que se conciban

nuevas formas de tutela que permitan atender cada caso en particular y cada
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situacion especifica. La tutela de urgencia es una de las formas de tutela que
dispensa el Estado, dirigida a combatir las dilaciones de tiempo dentro del
proceso, que es precisamente uno de los principales problemas y criticas en que

incide todo proceso judicial.

La tutela de urgencia se encuentra dentro de lo que se ha convenido en denominar
la concretizacion de la sinterizacion y “sumarizacion de los procesos”, que puede
versar sobre en su momento sobre aspectos de fondo o forma. La sumarizacion
sustancial hace referencia a la posibilidad de que se dicten resoluciones de
actuacion inmediata, sin necesidad de llegar a un conocimiento exacto y
exhaustivo del conflicto: sumarizacion cognitiva. La sumarizacion forma por su
parte, esta referida a la inmediata disminucién de los tiempos y los plazos, de
medios probatorios y otros actos procesales, como la concentracién de

audiencias que se tiene en cuenta en el disefio de un determinado procedimiento.

El Proceso Urgente ha sido incorporado al Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el proceso contencioso administrativo aprobado por el Decreto Supremo
N° 013-2008-JUS en los articulos 26° y 27° que exigen como regla de
procedimiento: traslado a la otra parte por el término de 3 dias y vencido dicho
plazo con o sin absolucion de la demanda “el juez dictara en la sentencia la

medida que corresponda a la pretension invocada dentro del plazo de 5 dias™.

Dicho Proceso Urgente reemplaza al antiguo “proceso sumarisimo” con el objeto
de posibilitar la tutela de casos de extrema gravedad que no consientan mayor
demora, para lo cual el solicitante debera acreditar los presupuestos requeridos

por la Ley para acogerse a tal procedimiento. ( Mayor,2012,p 249).

CONTRATO DE TRABAJO.

En nuestro ordenamiento juridico el contrato es definido como el acuerdo de

voluntades de dos 0 mas personas para crear, regular, modificar o extinguir una
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relacion juridica patrimonial (articulo 1351 del Codigo Civil). Cabe precisar que
el Contrato correspondiente a una relacién de trabajo se regula por sus propias
normas, constituyendo uno de caracter especial y con elementos esenciales que
lo diferencian del contrato civil, estando de por medio el trabajo que goza de
proteccion constitucional y que forma parte de los derechos sociales, sefialando
el articulo 22 de la norma constitucional que “El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”.
Contando con una proteccion y regulacion especial, lo que no se contradice con
el ordenamiento civil que tiene contemplado la excepcionalidad de las reglas
generales de contratacion a los contratos que se rigen por sus propias reglas,
como sucede con el contrato de trabajo (articulo 1353 del Cddigo Civil). No
obstante, el contrato laboral comparte algunas reglas y principios de los contratos

civiles, que se exponen mas adelante.

Sobre el contrato de trabajo Avalos (2012) sostiene que el contrato de trabajo
puede ser entendido como el acto juridico en virtud del cual una persona
denominada “trabajador” enajena su fuerza de trabajo de manera indefinida o a
plazo fijo con el objeto de que un tercero denominado “empleador” se beneficie
de sus servicios, los cuales deberan ser brindados en forma personal y
subordinada, a cambio de una remuneracion, la cual tiene ciertas caracteristicas
y se encuentra sujeta a determinados pardmetros minimos legales” (p. 137).

Asi mismo segun el Capitulo | Definicion y objeto, Articulo N° 1 de Ley General
Del Trabajo Ley General Del Trabajo define al contrato de trabajo; donde el
trabajador se obliga a prestar personalmente servicios para un empleador, bajo

su subordinacién, a cambio de una remuneracion.

2.13.1. TIPOS DE CONTRATO
a)  Contratos de plazo indefinido: Constituyen la regla general para
la contratacion en el Perd y no tienen una duracion expresamente
definida.
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b)  Contratos de duracion determinada: Para esta modalidad de
contratacion, la legislacion requiere prueba de una causa objetiva
que permita esta condicion.

c) Contratos de caracter temporal (p.ej. la puesta en marcha de un
nuevo negocio) - Contratos de naturaleza accidental (p.ej. el
reemplazo de un empleado) - Contratos para una obra o servicio
especifico (p.ej. servicios de temporada).(Agencia de la

Promocion de la Inversion Privada-Peru, s.f.,s.p).

2.20. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS.

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion
laboral para el sector publico, que vincula a una entidad pablica con una
persona natural que presta servicios de manera subordinada. Se rige por normas
especiales y confiere a las partes Gnicamente los beneficios y las obligaciones
inherentes al régimen especial basados en el Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM Reglamento Del Decreto Legislativo N° 1057, Que Regula El Régimen
Especial De Contratacion Administrativa De Servicio.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en
lo que resulte pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la
Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica y las demas
normas de caracter general que regulen el Servicio Civil, los topes de ingresos
mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los
principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones,
infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion o cargo para el que fue
contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas

internas de la entidad empleadora.

En ese sentido, no le son aplicables las disposiciones especificas del régimen

laboral del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
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Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, ni las del régimen
laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras

administrativas especiales. (Infantes 2011, p. 244).

La Duracion del Contrato Administrativo de Servicios es de plazo determinado.
La duracion del contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio
fiscal respectivo dentro del cual se efectda la contratacion; sin embargo, el
contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad
contratante en funcion de sus necesidades. Cada prorroga o renovacion no
puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse por escrito antes del

vencimiento del plazo del contrato o de la prérroga o renovacion anterior.

En caso el trabajador continte laborando después del vencimiento del contrato
sin que previamente se haya formalizado su prdrroga o renovacion, el plazo de
dicho contrato se entiende automaticamente ampliado por el mismo plazo del
contrato o prorroga que esté por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponde a los funcionarios o servidores que generaron tal ampliacion
automatica. Para tal efecto, la entidad contratante informa al trabajador sobre
la no prérroga o la no renovacion, con una anticipacion no menor de cinco (5)

dias habiles previos al vencimiento del contrato.

CONTRATOS DE SERVICIOS ESPECIFICOS.

Los contratos de servicio especifico, son desarrollados por personas poseedoras
de conociendo profesionales circunscritos a la actividad terciaria (servicios) u
otros que, sin poseerlos, se hallan capacitados para resolver contingencias que
subitamente se presentan en la empresa. Son labores que, pueden desarrollarse
al interior de la empresa o fuera de ella: empero aqui, la labor personalisima
del trabajador es imprescindible.

En cuanto a los Contratos de Servicios Especificos o de Obra determinada,
estos se encuentran tipificados en el articulo 63° del D.S. N° 003-97-TR, que a

la letra dice: “Los contratos para obra determinada o servicio especifico, son
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aquellos celebrados entre un empleador y un trabajador, con objeto
previamente establecido y de duracion determinada. Su duracion sera la que
resulte necesaria. En este tipo de contratos podran celebrarse las renovaciones
que resulten necesarias para la conclusion o terminacion de la obra o servicio
objeto de la contratacion”.

En tal sentido, si bien los contratos de Servicios Especificos son de naturaleza
temporal, estos pueden ser renovados cuando se trate de una obra determinada.
En caso de que se trate para servicios especificos, las renovaciones pueden
presentarse de forma regular hasta por el plazo maximo de cinco afios.

Los contratos por locacion de servicios es la prestacion de servicios fisicos o
intelectuales que hace una persona a favor de otra. Su definicion se encuentra
en el Articulo N°1 764 del Codigo Civil, que establece: “Por la locacion de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle
sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una

retribucidon”.

2.21.1. DESNATURALIZACION DEL CONTRATO DE SERVICIO
ESPECIFICO

Segun la Real Academia Espafiola, se entiende por desnaturalizacion
a toda “accion y efecto de desnaturalizar”, es decir, algo que tiene

naturaleza propiay a la fuerza es cambiada a otra.

Estos contratos tienen un fin y forma especifica; asi también, son de
naturaleza temporal (tiene fecha de inicio y final), que al
desnaturalizarlos se convierten de naturaleza permanente, otorgandole

al trabajador el derecho de la estabilidad laboral.

Después de desarrollar el contenido de la interpretacion finalista del
principio de primacia de la realidad como una alternativa de solucion

al problema de la desnaturalizacion del contrato de locaciéon de
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servicios en un contrato de trabajo sujeto a modalidad (sin perjuicio
que este método sea utilizado en otros problemas relacionados con la
desnaturalizacion y el fraude laboral en el contexto de la contratacion
de servicios moderna).

Los contratos de trabajo sujetos a modalidad se consideraran como de

duracién indeterminada:

a) Si el trabajador continta laborando después de la fecha de
vencimiento del plazo estipulado, o después de las prorrogas
pactadas, si estas exceden del limite maximo permitido;

b) Cuando se trata de un contrato para obra determinada o de
servicio especifico, si el trabajador continda prestando servicios
efectivos, luego de concluida la obra materia de contrato, sin
haberse operado renovacion;

c) Si el titular del puesto sustituido, no se incorpora vencido el
término legal o convencional y el trabajador contratado continte
laborando.

d) Cuando el trabajador demuestre la existencia de simulacién o

fraude a las normas establecidas en la presente ley.

PROBLEMAS EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN
RELACION CON LA ACTUAL APLICACION DEL
PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD:

Uno de los fundamentos del principio de primacia de la realidad es la
“inconclusividad” de Derecho del Trabajo en mérito a su permanente
permeabilidad hacia las diversas exigencias sociales que a su vez son
causa de su especial regulacion al entrecruzarse dentro de ella
intereses particulares y generales. Dicho fundamento involucra que en
estos tiempos de innovaciones y cambios las instituciones juridicas

corran el riesgo de caer en la obsolescencia, por lo cual el Derecho
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Laboral ha de tefiirse de un halo de coyunturalidad que le permita
adaptarse a la realidad social, politica y economica a fin de cumplir
con su esencial funcion tuitiva. ( RIVAS, 2007, p. 64)

Es en el contexto antes descrito que la interpretacion finalista del
principio de primacia de la realidad cobra pertinencia, mas aun frente
a los maltiples problemas actuales en la contratacion de servicios, de
los cuales solo abordaremos tres: 1) La nueva realidad empresarial,
como el paso de la tipicidad a la atipicidad y la flexibilizacion laboral;
2) La actual mentalidad generacional de los trabajadores y la
mentalidad empresarial y 3) La aparicién de zonas grises entre el

Derecho Civil y el Derecho del Trabajo.

2.22. LEY N?224041:

Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente,
que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados
ni destituidos sino por causas previstas en el capitulo V del DECRETO
LEGISLATIVO N° 276.

Como las faltas de caracter disciplinario: Son faltas de caracter disciplinario
que, segun su gravedad pueden ser sancionadas con cese temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su Reglamento; b) La reiterada resistencia al
cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores relacionadas con sus labores; c)
El incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en
agravio de su superior, del personal jerarquico y de los comparieros de labor; 9
d) La negligencia en el desempefio de las funciones; e) El impedir el
funcionamiento del servicio publico; f) La utilizacién o disposicion de los
bienes de la entidad en beneficio propio o de terceros; g) La concurrencia

reiterada al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas o
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sustancias estupefacientes y, aunque no sea reiterada, cuando por la naturaleza
del servicio revista excepcional gravedad; h) El abuso de autoridad, la
prevaricacion o el uso de la funcion con fines de lucro. i) El causar
intencionalmente dafios materiales en los locales, instalaciones, obras,
maquinarias, instrumentos, documentacion y demas bienes de propiedad de la
entidad o en posesion de ésta; j) Los actos de inmoralidad; k) Las ausencias
injustificadas por mas de tres dias consecutivos o por mas de cinco dias no
consecutivos en un periodo de treinta dias calendario o méas de quince dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias calendario; y, I) Las demas
que sefiale la ley.

La LEY N? 24041 enmarca asi mismo que dicha ley no estdn comprendidos en
los beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados para

desempefar:
1.- trabajos para obra determinada.

2.- labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando

sean de duracién determinada.
3.- labores eventuales o accidentales de corta duracion.

4.- funciones politicas o de confianza. articulo 3.- der6ganse las disposiciones
que se opongan a la presente ley, la cual entrara en vigencia al dia siguiente

de su publicacion.

Y si bien es cierto pareciera que la exigencia de la norma no tendria carencias;
la realidad ha demostrado que muchos trabajadores se han visto perjudicados
dado que en muchos casos los empleadores estatales, abusando de la norma, han
pretendido desconocer este derecho, contratando a los trabajadores y cesandolos
faltando uno o pocos dias para que cumplan el afio, generando breves
interrupciones, y volviéndolos a contratar dias después, de manera que no se

configure el caracter “ininterrumpido” del servicio.
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Con respecto a las breves interrupciones de las labores por parte de los
empleadores a fin evitar la continuidad y, por consiguiente, la proteccion que
otorga la Ley N° 24041, el Tribunal Constitucional, mediante la sentencia
recaida en el Expediente N°1084-2004-AA/TC, ha establecido que dichas
interrupciones no pueden evitar que surta efecto la Ley N° 24041 debido a que

atentan contra el articulo 26° de la Constitucion.

2.23. PLENO JURIDICCIONAL SUPREMO EN MATERIA LABORAL

La realizacion de un Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral se
justifica en la imperante necesidad de unificar y/o consolidar los diversos
criterios con los que se ha venido resolviendo a nivel de juzgados y salas
laborales en temas similes; ello tomando en cuenta los cambios existentes en
la legislacion laboral en los ultimos meses, especificamente en lo que respecta

a las normas adjetivas que rigen el proceso laboral.

En este sentido, la realizacion del Il Pleno Laboral a nivel supremo tiene entre
sus objetivos: mejorar la calidad del servicio de imparticion de justicia en el
ambito del derecho del trabajo y optimizar la atencién eficaz y eficiente en los
procesos judiciales, mediante decisiones predecibles en todas sus etapas,
concordando para ello la jurisprudencia y fijando de ser necesario principios

jurisprudenciales.

2.23.1 AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA:

El agotamiento de la via administrativa solo serd exigible en los
siguientes supuestos:
e Aquellos trabajadores sujetos al régimen laboral publico
(Decreto Legislativo 276 y los trabajadores amparados por la
Ley N° 24041);
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e Aquellos trabajadores que inicien y continten su prestacion de
servicios suscribiendo Contratos Administrativos de Servicios
(Decreto Legislativo N° 1057); y

e Aquellos trabajadores incorporados a la carrera del servicio civil
al amparo de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
(SERVIR). No obstante, no sera exigible en los supuestos
excepcionales a que se refiere el articulo 19 de la Ley N° 27584
asi como en aquellas impugnaciones que se formulen en contra
de actos materiales, a que se refiere el articulo 4 inciso 3 de la

citado ley.

Con relacion a los trabajadores sujetos al régimen laboral
publico, se debe considerar que el Estado es el tnico empleador
en las diversas entidades de la Administracion Publica. Por ello,
el articulo 4° literal 6) de la Ley N.° 27584, que regula el proceso
contencioso administrativo, dispone que las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente del servicio de la
administracion puablica son impugnables a través del proceso
contencioso administrativo. Consecuentemente, el Tribunal
Constitucional estima que la via normal para resolver las
pretensiones individuales por conflictos juridicos derivados de
la aplicacion de la legislacién laboral publica es el proceso
contencioso administrativo, dado que permite la reposicion del
trabajador despedido y prevé la concesion de medidas
cautelares. (ACEVEDO, 2014, p 28).

Asi mismo el Pleno acordd por unanimidad que en aquellos distritos
judiciales en los que se encuentre vigente la Ley N° 26636, la via
procesal serd la del proceso contencioso administrativo, de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 27584, vy, en aquellos

distritos judiciales en los que se encuentre vigente la Ley N° 29497,
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Nueva Ley Procesal del Trabajo, la via procesal sera la del proceso
contencioso administrativo, conforme lo establece el articulo 2°

numeral 4° de la misma.

Por lo que el o6rgano jurisdiccional competente para conocer la
impugnacion de actos de la Administracion que se vinculen a la
prestacion de servicios de los servidores publicos es el juzgado
especializado de trabajo, pues asi se establece expresamente en el
numeral 4 del articulo 2 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley
N° 29497,

INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIOS (CAS).

La regulacion legal y aplicacion de los contratos administrativos de
servicios ha generado multiples discusiones en la comunidad juridica,
una de las cuales se relaciona directamente con la posible
desnaturalizacion de dichos contratos. Se utiliza el término
“desnaturalizacion” debido a las multiples demandas que han sido de
conocimiento, via recurso de casacion ante la Corte Suprema, cuando,
por ejemplo, un contrato a plazo fijo termina siendo un contrato a
plazo indeterminado por no haber cumplido con los requisitos

exigidos por ley.

En tal sentido, se planted la siguiente pregunta: ¢En qué casos existe
invalidez de los contratos administrativos de servicios?; la misma que
buscé enunciar los supuestos facticos en los cuales se presenta una
colision entre diversos regimenes laborales con el regimen CAS; y en

los cuales, este ultimo deviene en invélido.

La Ley que regula el Contrato Administrativo de Servicios no

contempla directamente causales de desnaturalizacion del contrato
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administrativo de servicios (CAS). Sin embargo, si es aplicable el
concepto juridico de “invalidez” que proviene de la teoria general del
Derecho y del Derecho Civil, como lo es el propio término “contrato”.
Como es evidente la utilizacion del término en el Derecho Laboral
requiere de las acotaciones necesarias para tutelar la actividad laboral,
efectivamente realizada, aun en el marco de un contrato que se
considere invalido o nulo.

Asi mismo la invalidez de un contrato administrativo de servicios no
significa desconocer que existio una relacion laboral, sino que implica
declarar judicialmente que dicho contrato, como consecuencia de su
invalidez, no surte efectos sobre la relacion laboral concreta, y que, en
su defecto, debe aplicarse la legislacién que regula el Régimen
Laboral pertinente para ella.

Los puntos concretos para determinar la invalidez de los contratos

son.

a) Trabajadores que inicien y continlen su prestacién de
servicios suscribiendo Contratos Administrativos de

Servicios:

Aquellos trabajadores que iniciaron su prestacion de servicios para
el Estado sujetos a contratos CAS, y continuando contratados, sin
haber suscrito previamente otro tipo de contrato, deberan tramitar
su demanda de invalidez en la via del proceso contencioso
administrativo. De conformidad con el articulo 16 del Decreto
Legislativo 1057, los conflictos derivados de la prestacion de
servicios regulados por dicha norma deberan dilucidarse en la via
administrativa y, posteriormente, en el proceso contencioso

administrativo.



40

b) Trabajadores que iniciaron su prestacion de servicios sujetos
a contratos modales (Decreto Legislativo No. 728) o contratos
de servicios no personales, en una entidad publica cuyo
régimen exclusivo sea el régimen laboral de la actividad

publica:

Los trabajadores que iniciaron su prestacion de servicios sujetos
a contratos temporales o contratos de servicios no personales (en
adelante, “contratos SNP”’) en una entidad publica, cuyo régimen
exclusivo sea el régimen laboral de la actividad publica y que,
posteriormente, suscribieron contratos CAS les corresponde
tramitar su demanda de invalidez en la via del proceso contencioso
administrativo.

Asi mismo cuando se verifica que previa a la suscripcion del
contrato CAS, el locador de servicios tenia, en los hechos, una

relacién laboral de tiempo indeterminado encubierta.

De este modo, la tramitacion de una demanda de invalidez del
contrato CAS dependera del régimen al cual se encuentra sujeta la
entidad para la que labora el trabajador publico. Si esta se rige por
el Decreto Legislativo 276, la controversia debera dilucidarse en la
via del proceso contencioso administrativo, previo agotamiento de
la via administrativa. Si, por el contrario, repetimos, si se rige por
el Decreto Legislativo 728, los trabajadores publicos deberan

presentar sus demandas en la via judicial laboral.

c) Trabajadores que contindan laborando luego de vencido el
plazo del contrato CAS:
El trabajador que contintda laborando luego de vencido un
contrato CAS, sin suscribir contrato alguno, y que pretende

invocar los derechos que surgen de ese hecho, debera plantear su
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pretension, siguiendo las reglas anteriores, segun el régimen
laboral de la entidad en la que trabaja.

En consecuencia, si el régimen laboral de la entidad es el régimen
laboral publico, y el servidor continta laborando luego de vencido
el plazo de vigencia de su contrato CAS, la via procesal para sus
pretensiones sera la del proceso contencioso administrativo. Sin
embargo, si el personal de la entidad se encuentra bajo el régimen
laboral privado o mixto, la via procesal serd la del proceso

ordinario laboral.
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CAPITULO 111

LEGISLACION NACIONAL

3.1 LACONSTITUCION PERUANA'Y EL DERECHO DEL TRABAJO.

La constitucion politica es la norma fundamental y méaxima en el campo laboral
para la proteccién de los derechos de los trabajadores. De la carta magna se han
desprendido normas de jerarquia legal y reglamentaria que regulan el derecho
individual laboral tal como se describen:

311 LA ESTABILIDAD LABORAL COMO UN PROBLEMA
JURIDICO, SOCIAL Y PSICOLOGICO

Sefiala en su articulo 27°. La ley otorga al trabajador adecuada proteccién
contra el despido arbitrario. La constitucion de 1993 presto mayor atencion
a los reclamos del empresario y termino con la estabilidad laboral absoluta
y establecio la relativa. Este articulo 27° mantiene una regulacion ambigua
sobre la estabilidad laboral pues omite mencionar aunque lo hace de

manera indirecta con el termino adecuada proteccion.
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Esta adecuada proteccion se traduce en una compensacion econémica
cuando el trabajador es despedido sin justa causa. No impide el despido
arbitrario pero lo hace mas oneroso para el empleador y al trabajador le
permite subsistir mientras encuentra otro trabajo. Sin embargo esta
proteccion resulta insuficiente cuando se trata de labores elementales en
las que la indemnizacion resulta insuficiente por los bajos ingresos. La ley
peruana otorga esta retribucién de una y media remuneracién mensual por

cada afio de servicios prestados hasta un tope de 12.
3.2 LEY DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LEY 27584

Fue Publicado el 22 de noviembre del 2001, el Proceso Contencioso
Administrativo visto desde una perspectiva moderna, con el fin de lograr de
manera eficiente y eficaz atender los requerimientos ciudadanos al dar mayor
proteccién a sus derechos. Sin embargo, existen deficiencias que originaran
controversias competenciales en sede Contenciosa Administrativa. Por otro lado,
el Tribunal Constitucional buscard, a través de una serie de precedentes, incidir en
los términos de su relacidn con el Poder Judicial peruano, ya sea aumentando su
margen de actuacion revisora de lo incluido en diferentes resoluciones judiciales,
o reconduciendo el trdmite de algunas pretensiones abordadas mediante procesos
constitucionales, con el fin de que estos sean tratados por medios procesales donde
el Proceso Contencioso Administrativo adquiere una relevancia singular.

Finalmente

Mediante el proceso contencioso administrativo, el Poder Judicial ejerce el control
juridico de las actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho

administrativo y la tutela de los derechos e intereses de los administrados.

La legislacion nacional reconoce para la “Accion Contencioso Administrativa”
también conocidas en el ambito juridico como ACAs la denominacion de

“Proceso Contencioso Administrativo”,
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situandolo dentro del marco del Derecho Procesal y de modo extensivo en el
Derecho Procesal Laboral y Pensionario, ya que le permite contar con un efectivo
Estado de Derecho a través de la ejecucion del fallo que tenga como fin efectivo

el cumplimiento en base a los efectos de la cosa juzgada.

Actualmente las corrientes de pensamiento académicas mas modernas sobre este
tema han llegado a convertir al “Procedimiento Contencioso Administrativo”, en
un proceso de “plena jurisdiccién™ que abarca no solo la facultad de anular una
resolucion administrativa, sino que también permite un pronunciamiento sobre el
fondo de la litis en discusion e incluso buscar con ello sancionar a los funcionarios
responsables por la desviacién de poder y puede llegar hasta la respectiva

indemnizacion de caracter solidaria con el Estado o de manera Individual.
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CAPITULO IV

JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia es el conjunto de derechos constitucionales de la carta magna de los
tribunales sobre una materia determinada, de las cuales se puede extraer la
interpretacion dada por los jueces a una situacion concreta. Tiene un valor fundamental
como fuente de conocimiento del derecho positivo, con el cual se procura evitar que
una misma situacion juridica sea interpretada en forma distinta por los tribunales; esto

es lo que se conoce como el principio unificador o unificado.

En este caso se tomd como jurisprudencia al EXP. N.° 04225-2012-PA/TC
AREQUIPA - JUAN CARLOS MANRIQUE BARRIGA de fecha 16 de abril
2014,

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Juan Carlos Manrique Barriga
contra la resolucion de fojas 588, su fecha 5 de setiembre de 2012, expedida por la
Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justica de Arequipa, que declar

improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de agosto de 2009 el recurrente interpone demanda de amparo contra el
Poder Judicial, representado por el Presidente del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, doctor Villa Stein, solicitando que se deje sin efecto el despido incausado del
que fue objeto, y que en consecuencia se le reponga como asistente del area de cuerpos


https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_positivo
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del delito de la Corte Superior de Justicia de Arequipa o en otro cargo similar, con el
abono de las remuneraciones dejadas de percibir. Manifiesta que presto servicios de
manera ininterrumpida desde el 9 de enero de 2008 hasta el 1 de junio de 2009; que
inicialmente laboré en virtud de contratos de servicios no personales y posteriormente
bajo el régimen de contratos administrativos de servicios; que sin embargo, desde el
inicio de la prestacion de servicios no personales efectu6 una prestacion personal de
servicios, bajo subordinacion y a cambio de una remuneracion; elementos esenciales
que determinan una relacion laboral, configurandose, por tanto, una relacion laboral
de naturaleza indeterminada en aplicacion del principio de primacia de la realidad,
conforme lo establecio la Subdireccion de Inspeccion Laboral Seguridad y Salud en el
Trabajo de Arequipa, por lo que solamente podia ser despedido por una causa justa
prevista en la ley. Alega que se han vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo,

a la proteccion adecuada contra el despido arbitrario y al debido proceso.

El Procurador Publico Adjunto Ad Hoc en Procesos Constitucionales a cargo de la
Procuraduria Publica del Poder Judicial contesta la demanda argumentando que
inicialmente el recurrente presto servicios al amparo de los contratos de locacién de
servicios y que posteriormente suscribidé contratos administrativos de servicios,
consagrando los citados contratos en su clausula séptima que el Poder Judicial podra
resolver su contrato sin expresion de causa, no evidenciandose por tanto vulneracion

de los derechos constitucionales invocados por el demandante.

El Primer Juzgado Civil de Arequipa, con fecha 27 de abril de 2012, declaré fundada
en parte la demanda por estimar que con los documentos que obran en autos se ha
acreditado la existencia de una relacion de naturaleza laboral al concurrir los elementos
esenciales del contrato de trabajo, habiendo sido el demandante inclusive pasible de
una queja, razon por la que es de aplicacién la presuncion establecida en el articulo 4.°

del Decreto Supremo N.° 003-97-TR y el principio de la primacia de la realidad.

La Sala revisora, revocando la apelada, declaré improcedente la demanda, por estimar

que con los contratos administrativos de servicios celebrados por ambas partes queda
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demostrado que la relacion mantenida entre las partes fue a plazo determinado, por lo
que habiéndose cumplido el plazo de duracion del referido contrato, la extincion de la
relacién laboral con el demandante se produjo en forma automatica y no afecta derecho

constitucional alguno.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

El demandante solicita su reposicién en el cargo de asistente del area de cuerpos del
delito de la Corte Superior de Justicia de Arequipa como trabajador a plazo
indeterminado. Afirma que ha sido despedido incausadamente puesto que pese a que
celebrd contratos civiles en los hechos se configurd una relacion laboral de naturaleza
indeterminada por haberse presentado todos los elementos tipicos de un contrato de
trabajo. Alega que se han vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo, a la
proteccion adecuada contra el despido arbitrario y al debido proceso.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

Menciona que el contenido esencial del derecho al trabajo implica dos aspectos: el de
acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por la otra, el derecho a no ser
despedido sino por causa justa. En el primer caso, el derecho al trabajo supone la
adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacién acceda a un
puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la satisfaccién de este aspecto implica
un desarrollo progresivo y segun las posibilidades econémicas del Estado. El segundo
aspecto trata del derecho al trabajo entendido como proscripcién de ser despedido

salvo por causa justa.

El demandante afirma que prestd servicios de manera ininterrumpida para la parte
emplazada desde el 9 de enero de 2008 hasta el 31 de mayo de 2009 (lo cual se
corrobora con el certificado de trabajo, obrante a fojas 3), fecha en que fue despedido
sin que se le exprese una causa justa prevista en la ley, pese a que en los hechos se
habia configurado una relacion laboral a plazo indeterminado, por lo que corresponde

a este Tribunal dilucidar si se produjo o no el despido alegado por el demandante.
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En consecuencia, este Tribunal advierte que en el afio 2008 la autoridad de trabajo
constato la existencia de una relacion laboral entre el actor y la demandada, motivo

por el cual incluso se le impuso una sancién pecuniaria a la demandada.

Por tanto, en virtud de la Resolucion Directoral N.° 008-2013-GRA-GRTPE-DPSC,
de fecha 14 de enero de 2013, respecto de la cual la emplazada ha sefialado que no se
ha interpuesto proceso contencioso-administrativo, corresponde a este Tribunal
estimar la demanda de amparo, por cuanto conforme a lo manifestado en fundamento
3.3.3supra, ha quedado establecido que entre las partes existio una relacién de
naturaleza laboral y no civil; por lo que los contratos administrativos de servicios que
habria suscrito posteriormente el demandante carecen de validez juridica. Se concluye,
entonces, que la parte emplazada ha vulnerado el derecho constitucional al trabajo del

demandante al despedirlo el 31 de mayo de 20009.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

El articulo 139.°, inciso 3), de la Constitucion Politica del Pert establece que: “Son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional.”. Al respecto este Tribunal en méas de una
oportunidad, ha establecido que el derecho al debido proceso es aplicable no sélo a
nivel judicial sino también en sede administrativa e incluso entre particulares, y
supone el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico
que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos y conflictos entre privados, a fin de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda
afectarlos. Mientras que el inciso 14.° del referido articulo de la carta magna establece:
“El principio de no ser privado del derecho de defensa en ninglin estado del proceso™.
Por otra parte, el articulo 22.° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR dispone que: “Para
el despido de un trabajador sujeto a régimen de la actividad privada, que labore cuatro
0 mas horas diarias para un mismo empleador, es indispensable la existencia de causa
justa contemplada en la ley y debidamente comprobada”. Y el articulo 31.° de la

referida norma legal establece que: “El empleador no podrd despedir por causa
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relacionada con la conducta o con la capacidad del trabajador sin antes otorgarle por
escrito un plazo razonable no menor de seis dias naturales para que pueda defenderse
por escrito de los cargos que se le formulare, salvo aquellos casos de falta grave
flagrante en que no resulte razonable tal posibilidad o de treinta dias naturales para que

demuestre su capacidad o corrija su deficiencia”.

Por ello, habiéndose acreditado en autos que el actor era un trabajador sujeto a una
relacién laboral de naturaleza indeterminada solamente podia ser despedido conforme
a lo sefialado en el fundamento 4.3.2. supra, lo cual no ha ocurrido; por tanto, habiendo
vulnerado la emplazada su derecho al debido proceso, corresponde amparar la presente

demanda.

Por lo expuesto, este Tribunal declara que en el presente caso se ha configurado un
despido arbitrario, vulneratorio de los derechos al trabajo y al debido proceso del
demandante, reconocidos en los articulos 22.°y 139.° de la Constitucién; por lo que la

demanda debe estimarse.

Al final ha resuelto con los siguientes términos:

e Declarar FUNDADA la demanda en lo que respecta a la afectacion de los derechos
al trabajo, a la proteccion adecuada contra el despido arbitrario y al debido proceso;
en consecuencia, NULO el despido del que ha sido objeto el demandante.

e ORDENAR que el Poder Judicial reponga a don Juan Carlos Manrique Barriga
como trabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de
igual o similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22.° y 59.° del
Cadigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos procesales.

e Declarar IMPROCEDENTE la demanda en el extremo referido al pago de las

remuneraciones dejadas de percibir.
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CAPITULOV

DERECHO COMPARADO

DERECHO LABORAL Y SUS CONNOTACIONES EN MEXICO

El Derecho Laboral Mexicanorige el proceso por el cual los trabajadores
en México pueden organizar sindicatos, participando en negociaciones
colectivas y huelgas. El actual derecho laboral refleja la relacion histérica entre
el Estado y la Confederacién Mexicana de Trabajadores, siendo dicha confederacion
alineada oficialmente con el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el cual

gobern6 México bajo varios presidentes por méas de setenta afios consecutivos.

Mientras la ley, en su principio, promete a los trabajadores el derecho de huelga y de
organizacidn, en la practica es dificil o imposible para los sindicatos independientes el
organizar su tiempo y condenar las practicas corruptas de muchos sindicatos existentes

y los empleadores con los que tratan.

Uno de los problemas méas importantes para los trabajadores mexicanos es la
incertidumbre para obtener y conservar un empleo, ya que el deterioro laboral es
evidente, los bajos salarios y la pérdida de prestaciones sociales también son
cuestionadas por la apertura econdémica y la integracion de las empresas mexicanas en
la globalizacion. Actualmente en el contexto de la globalizacion aunada al

neoliberalismo, los trabajadores atraviesan momentos dificiles, las crisis economicas


https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
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repercuten en la expansion del nimero de desempleados y facilitan la imposicion de
condiciones laborales que benefician mas a los empresarios que a los trabajadores El
mercado de trabajo en México se desarrolla entre bloques econdmicos que provocan
fuertes impactos en la sociedad por la politicas liberalizadoras que establecen la
flexibilizacion de las relaciones laborales en busca de la fragmentacién de la mano de
obra barata, de las jornadas, y asi logrando los empresarios menores costos en la

produccién.
DERECHO LABORAL COLOMBIANO

El derecho laboral colombiano es el conjunto de principios, acciones y normas que
regulan directa e indirectamente las relaciones entre empleadores y trabajadores, y de
estos con el Estado con el objeto de garantizar los derechos fundamentales de los
trabajadores y la proteccion del trabajo. Todo lo anterior tiene el Unico fin de lograr la

paz social, siendo esta la finalidad del Cédigo Laboral Colombiano.

El derecho laboral colombiano tiene como regulador la Constitucion Politica de 1991,
los tratados y convenios internacionales suscritos por Colombiay el Codigo Sustantivo
del Trabajo.El estado protege cualquier actividad que el colombiano para su
subsistencia, La COnstitucion Nacional en el articulo 25 asi lo ordena:”El trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades de la especial
proteccién del estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas

y justas.”

De acuerdo con la Constiticion Politica, el derecho al trabajo es un derecho
fundamental de todas las personas que debe ser garantizado por el Estado.
Adicionalmente, la Constitucion Politica consagra el derecho de asociacién sindical,

que ampara tanto a los trabajadores como a loes empleadores

Estas disposiciones concuerdan con los tratados internacionales de los que Colombia
es parte, tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos y la Conversion Americana sobre Derechos Humanos.
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DERECHO LABORAL EN CHILE

Conjunto de principios y normas tipicas que regula las relaciones que se crean con
ocasion del trabajo dependiente y por cuenta ajena. Por lo tanto, queda afuera del
ambito de aplicacion el trabajo autébnomo, independiente y por cuenta propia.

El texto constitucional sobre esta materia expresa que la Constitucion asegura a todas
las personas la libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona tiene derecho a la
libre contratacion y a la libre eleccion del trabajo, con su justa retribucion, y mas
adelante agrega que ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga
a la moral, a la seguridad o salubridad publica, o que lo exija el interés nacional y una
ley lo declare asi. Las disposiciones constitucionales sefialan también que ninguna ley
o disposicion de autoridad publica podra exigir la afiliacion a organizacion o entidad
alguna como requisito para desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la

desafiliacién para mantenerse en éstos.

Ademaés la Constitucion también sefiala que la ley determinara los profesionales que
requieren grado o titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse para
ejercerla. Esta norma, a juicio del autor de este trabajo, posee las siguientes
caracteristicas: 1) Se protege el derecho a la libre contratacion; 2) Se protege la libre
eleccién de un trabajo, con una justa retribucion; 3) Se permite todo tipo de trabajo,
salvo aquellos que expresamente estén prohibidos por las razones que el texto sefala;
4) Para garantizar la libertad de trabajo se establece que, en sentido bastante amplio,
no se puede exigir la afiliacién a ningun tipo de organizaciéon como Pégina 7 de 28
condicion para desarrollar una determinada actividad o trabajo, como tampoco la
desafiliacién para mantenerse en éste; 5) También se expresa que la ley debe
determinar las profesiones que requieren grado o titulo universitario y condiciones
para ejercerlas. Un primer comentario de caracter general a esta norma, esta en el
hecho de que el constituyente pretende a toda costa proteger la libre contratacion

tratando de evitar cualquier traba al respecto.

DERECHO LABORAL EN PANAMA
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En el Derecho Laboral panamefio se regula el contrato de trabajo, estableciendo en

el articulo 62 del Cdédigo, lo que debe entenderse como tal.

La norma dice: "Se entiende por contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
denominacion, el convenio verbal o escrito mediante el cual una persona se obliga a
prestar sus servicios o ejecutar una obra a favor de otra, bajo la subordinacion o

dependencia de ésta.

Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera sea el acto que le dé origen, la
prestacion de un trabajo personal en condiciones de subordinacion juridica o

dependencia econdmica.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo anterior y el contrato celebrado

producen los mismos efectos.

La existencia de la relacion de trabajo determina la obligacion de pagar el salario”. El
analisis de la disposicion anterior, asi como la definicion que sobre oferta nos da
Cabanellas, me permiten concluir que, validamente la oferta de trabajo puede
asimilarse al contrato de trabajo, aunque la primera no esté expresamente regulada en

el Cddigo Laboral.

La afirmacién de que la oferta de trabajo puede asimilarse al contrato de trabajo, se ve
reforzada con lo que establece el articulo 228 del Cddigo de Trabajo que dispone:
"Cuando el empleador diere por terminado el contrato, sin justa causa, antes de la fecha
en que debia iniciarse la relacién de trabajo, debera indemnizar al trabajador los
perjuicios sufridos.La indemnizacién no sera inferior a un mes de salario, excepto los

contratos celebrados por un periodo inferior".


http://www.legalinfo-panama.com/legislacion/laboral/codtrab_03.htm
http://www.legalinfo-panama.com/legislacion/laboral/codtrab_07.htm
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

El fundamento juridico dogmaético enunciado en el punto 2.1.3 del 1l Pleno
Jurisdiccional de Materia Laboral, define que el término juridicamente
adecuado es el de “invalidez”, mas no el de “desnaturalizacién” que se usa
comunmente en el Derecho Laboral Peruano, a partir del desarrollo realizado para
el Régimen Laboral privado por el Decreto Legislativo N° 728; la ley que regula
el Contrato Administrativo de Servicios no contempla directamente causales de
desnaturalizacion del contrato administrativo de servicios (CAS); efectivamente,
lainvalidez de un contrato administrativo de servicios no significa desconocer que
existié una relacion laboral, sino que implica declarar judicialmente que dicho
contrato, como consecuencia de su invalidez, no surte efectos sobre la relacion
laboral concreta, y que, en su defecto, debe aplicarse la legislacion que regula el
Régimen Laboral pertinente para ella; por lo que lademanda deberia haber sido
formulada como pretension principal la invalidez de los contratos
administrativos CAS, ya que el sefior JESUS MANUEL ALIANO
RODRIGUEZ fue trabajador contratado por Servicios No Personales antes de
la suscripcion del contrato CAS y como locador de servicios tenia, en los

hechos, una relacion laboral de tiempo indeterminado encubierta.

Asi mismo, la demanda presentada el sefior JESUS MANUEL ALIANO
RODRIGUEZ hubiera sido enfocado espcificamente a la desnaturalizacion de

Su contrato por servicios no personales, ya que estos se encuentran amparados en
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el articulo 1° de la Ley N° 24041 que sefiala que los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afo
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas
previstas en el capitulo V del DECRETO LEGISLATIVO N° 276.

El Principio de Primacia de la Realidad es un criterio de gran importancia, que se
toma en cuenta en el proceso, que por su naturaleza de causa es el mas notable ya
que prima lo que realmente ha ocurrido en la realidad, ya que la magistrada en la
sentencia recurrida no ha analizado este principio conjuntamente con los medios

probatorios presentados con la demanda.

El estado dentro del mercado laboral tiene altisimos indices de informalidad en la
contratacion de trabajadores, la falta de reglas claras en materia de contratacion y

despido laboral.

El Estado durante méas de una década, ha tenido una posicion de proteccion a las
situaciones de desnaturalizacion de los contratos de trabajo, especificamente en
los supuestos que contempla el articulo 77 del Decreto Supremo 003-97-TR. En
la mayoria de los casos, al reconocer la situacion de desnaturalizacion de los
contratos de trabajo a modalidad, estos se convertian en contratos de trabajo a

plazo indeterminado. Es decir, se analizaba la estabilidad de salida.

Si un trabajador comprendido en el ambito de aplicacion de la Ley N° 24041 es
despedido, puede acudir a sede judicial, acreditando en el marco proceso
contencioso administrativo correspondiente: a) haber estado contratado por mas
de un afio ininterrumpido, desarrollando labores de caracter permanente y, b) que
se violaron sus derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso,
pretendiendo su reposicidn en su puesto de trabajo, es decir, el restablecimiento

del ejercicio de los mencionados derechos.

Son acumulables a la pretension principal de reposicion en el puesto de trabajo,
en forma accesoria, la de pago de las remuneraciones dejadas de percibir y en
forma principal (autdnoma), la de pago de indemnizacion por daiio moral. Siendo

posible un segundo disefio del petitorio en el que la pretension principal sea la
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reposicion en el puesto de trabajo y, en forma principal (autbnoma), la de pago de
indemnizacién por lucro cesante (equivalente a las remuneraciones dejadas de
percibir) y dafio moral. Notese que en esta segunda opcion el pago de las

remuneraciones dejadas de percibir, son parte de la indemnizacion (lucro cesante).

Las deficiencias que existen en la ejecucion de sentencias contenciosas
administrativas son: la insuficiencia del Articulo 46 del TUO de la Ley Nro.
27584, “Ley del Proceso Contencioso Administrativo”, al no obligar; puesto que,
no contempla un plazo especifico para su ejecucion, ademas que no exige
informar al juzgado la persona encargada directamente de su ejecucion y se omite
informar si se ha cumplido con la sentencia o si realiza acciones para reincorporar
al trabajador, por otro lado no existe una directiva o resolucion de consejo
ejecutivo o administrativo que especifique el procedimiento que debe seguir el

organo jurisdiccional.
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CAPITULO VIl

RECOMENDACIONES

1. Consideramos que la conclusion a la que arriba el 11 Pleno Supremo Laboral no
resulta correcta, respecto a la decision que si los trabajadores que pretendan
cuestionar la validez del contrato administrativo de servicios CAS
suscrito, deberan acudir en la via administrativa y posteriormente al proceso
contencioso administrativo; pues si bien asi lo sefiala el articulo 16 del D.L. 1057,
soy de la opinion que no es lo correcto, puesto que tal pretension deberia verse en
el proceso ordinario laboral, debido a que lo que se va discutir es la vinculacion
de las partes y la invalidez o validez del contrato administrativo de servicios. La
carta magna protege y fomenta el empleo, el cual es base para el bienestar social y
un medio de la realizacion de la persona, siendo el respeto de su dignidad el fin
supremo de la sociedad y del Estado. Maxime si consideramos que es
inconstitucional el articulo 5 (que permite la eternidad del CAS) del D.L. 1057 y
la ausencia de una minima proteccién frente al despido. Por tanto, si bien el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27584 —Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo—, modificado por el D.L. 1067 (Decreto Supremo 013-2008-JUS),
en su articulo 30, regula los medios probatorios; en el proceso contencioso
administrativo, la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo solamente, respondiendo en algunos casos a un
sistema de “mera revision de la actuaciéon administrativa”.En cambio en el

proceso laboral bajo la Ley 29497, se actuan pruebas como declaracion de parte, de
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testigos, exhibicion de planillas, pericias, entre otros; ya que el fundamento del
proceso laboral se cifie en que en todo proceso laboral los jueces deben evitar la
desigualdad entre las partes y que este afecte el desarrollo o resultado del
proceso, para cuyo efecto procuran alcanzar la igualdad real de las partes,
privilegiando el fondo sobre la forma.

. Se sugiere al Poder Judicial mas realze en relacion al Articulo 46 del TUO de la
Ley Nro. 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo; puesto que, no
obliga el juez, exigir que la entidad demanda cumpla con informar el cumplimiento
de la sentencia o las acciones que realiza para su ejecucion, dado que las entidades
lo estan tomando de modo facultativo, no les interesa el plazo dado por el Juez, ya
que apesar que la ley menciona que el responsable del cumplimiento del mandato
judicial sera la autoridad de mas alta jerarquia de la entidad, el que podra comunicar
por escrito al Juez qué funcionario sera encargado en forma especifica de la misma,
estos funcionarios hacen omisos a los mandatos judiciales, ya que el Poder Judicial
no ejecuta las responsabilidades en las que ha incurrido por el incumplimiento de

dicho mandato judicial.

. Se deben establecer sanciones para los funcionarios estatales que vulneren los
derechos del personal contratado por las modalidades contractuales de naturaleza
civil, que como consecuencia de su desnaturalizacién generen una relacion laboral

de naturaleza indeterminada.

. El Poder Judicial, estd a punto de colapsar por la inmensa carga procesal de
expedientes que hay en la materia laboral, por lo que es urgente dotar al Poder
Judicial de mayor presupuesto para que pueda contratar mas jueces laborales, y
proveer de infraestructura propia a los juzgados y salas superiores, con el fin de que
no tengan que compartir salas de audiencias y sistemas de videograbacién. También
es urgente una mayor capacitacion al personal auxiliar en las materias de oralidad
y derecho del trabajo, a efectos de desterrar la nostalgia por la escrituralidad que
primaba en la antigua ley procesal del trabajo (Ley 26636).
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CAPITULO IX

RESUMEN

El presente trabajo tiene como porposito principal analizar y explicar los puntos de
vista de la doctrina (marco teorico), los alcances de la lesgislacion nacional y los
criterios de jurisprudencia del proceso contencioso administrativo por
desnaturalizacion y/o invalidez de contratos CAS, enmarcados en el Derecho laboral.
Se trata de una investigacion juridica dogmatica, desarrollando en el ambito de la
doctrina y jurispruencia peruana. Dicho trabajo monogréafico a podido concluir en los
siguiente; que los abogados de la parte del demandante deben conocer mejor todos los
procedimientos, normas y/o doctrinas sobre Derecho Laboral; asi enfocar directamente
el petitorio y esta resulte positiva ya que seran los jueces quienes tendran la funcién
de evaluar en cada caso concreto, y de los medios probatorios que se presenten, si
estamos ante alguna de las causas de desnaturalizacion previstas en la ley, y declarar
los efectos que la legislacion reconoce a dicha conversion. Las entidades publicas
deben tener cuidado en la modalidad de contratacién de un personal, se debe brindar
mayor informacion a los funcionarios de cada entidad sobre tipos de contrato y cuales
son sus causas para asi evitar infringir en el despido arbitario y la vulneracion de

derechos del trabajador.
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RESOLUCION N°08
Huaraz, tres de marzo

del dos mil diecisiete.-

VISTOS; dado cuenta el expediente de la referencia para emitir

la resolucion correspondiente, y;
. PARTE EXPOSITIVA:

1. Resulta de autos que mediante escrito que obra de fojas trescientos treinta a
trescientos cincuenta y tres, don Jesus Manuel Aliano Rodriguez, interpone
demanda Contenciosa Administrativa, la cual dirige contra la Municipalidad
Distrital de Independencia, con citacion de su Procurador Publico Municipal a fin
que se declare la nulidad e ineficacia del acto administrativo contenido en la
Resolucion de Alcaldia N°0177-2015-MDI de fecha 10 de abril del dos mil quince,
y consecuentemente se declare la desnaturalizacién de sus contratos
administrativos de servicios y se ordene su reincorporacion a su puesto de trabajo
como Asistente Administrativo de la Sub Gerencia de Logistica, inclusiéon en la
planilla de trabajadores de naturaleza permanente, pago de los derechos que
corresponden a un trabajador dentro del mismo cargo y nivel remunerativo desde
el inicio de su vinculo laboral hasta la fecha de su reincorporacion, mas el pago de
intereses legales y costos; asimismo solicita indemnizacién por dafio moral y lucro

cesante por la suma dejada de percibir y la privacion de los beneficios sociales y



labores dejados de percibir por la suma de S/10,000.00. El actor sefiala que
mediante escrito administrativo de fecha catorce de enero del dos mil quince
solicitdé a la entidad demandada la desnaturalizacion de su contrato CAS y
reincorporacion a su puesto laboral en el cargo de Asistente Administrativo de la
Sub Gerencia de Logistica de dicha entidad, considerando que se infracciond su
derecho al trabajo mediante un despido arbitrario ya que habia adquirido un récord
laboral de cinco afos, siete meses y diecinueve dias y los ultimos seis meses se
habian generado una prérroga automatica en su modalidad contractual, pedido que
fue declarado improcedente al no haber valorado su récord laboral antes de la
suscripcion del primer contrato CAS, ya que antes de la suscripcion del primer
contrato CAS habia sobrepasado el afo de prestacion permanente e
ininterrumpido a favor de la emplazada, habiendo adquirido derechos al amparo
de la Ley 24041, ademas que sus labores en dicha modalidad han sido personal,
subordinada y remunerada y ademas que la demandada no considerado que la
ultima modalidad habia sufrido una prorroga automatica al haber laborado su
persona entre junio a diciembre sin contrato. Respecto a la suscripcion de los mal
llamados contratos de locacion de servicios en el periodo comprendido entre el
doce de mayo del dos mil tres al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho, indica
que contrariamente a lo anotado por nuestra legislacién civil sobre los contratos
de locacién de servicios, su relacion laboral en ese periodo, si estuvo sujeta a una
prestacion personal y exclusiva en sus labores, tal es asi que se le exigia cumplir
con un horario de trabajo y en espacio fisico determinado dentro de las
instalaciones de la entidad edil; aseveracion que indica que es corroborada con
los oficios, memorandums que adjunta; ademas de estar subordinado
directamente a su jefe inmediato, jefe de personal y a las disposiciones de la
Gerencia de la Municipalidad Distrital de Independencia, conforme lo acredita con
los memorandums adjuntos sobre requerimiento y llamadas de atencién y por
ultimo contaba con una remuneracion que estaba debidamente establecida en el
libro de retenciones; por lo que durante dicho periodo mantuvo una relacion laboral
encubierta y que al suscribir el contrato administrativo de servicio por renovacion
ya habia alcanzado el goce de los derechos que otorga la Ley 24041. Respecto a
la suscripcién de los contratos administrativos de servicios en el periodo
comprendido entre enero del dos mil nueve a junio del dos mil catorce y prérroga
automatica al treinta y uno de diciembre del dos mil catorce, sefala que antes de
suscribir el primer contrato administrativo de servicio, habia obtenido un récord
laboral de cinco afios, siete meses y diecinueve dias, por lo que ya habia adquirido

los derechos que consagra la Ley 24041; asimismo sefala que en su



caso se debe aplicar el |l Pleno jurisdiccional supremo en materia laboral sobre la
desnaturalizacion de este tipo de contratos que en el punto 2.1., estable que existe
invalidez de los contratos administrativos de servicios, cuando la relaciéon
contractual preexistente tiene su origen en un mandato judicial de reposicion al
amparo de la Ley N° 24041 o por aplicacion directa de la norma al caso en
concreto; ademas sefala que la entidad le ha obligado a suscribir un contrato
administrativo de servicio de renovacion a una locacion de servicios, cuya finalidad
fue disfrazar su real situacion laboral, sin embargo, indica que el articulo 26° de la
Constitucion prescribe los principios de irrenunciabilidad de derechos laborales e
interpretacion mas favorable en el sentido de la norma; en este sentido, senala
que el mismo pleno jurisdiccional citado establece que existe invalidez de los
contratos administrativos de servicios: 2.1.3. cuando se verifica que previa a la
suscripcion del contrato CAS el locador de servicios tenia en los hechos, una
relacion laboral de tiempo indeterminado encubierta ; ademas sefiala que su
persona solo ha suscrito contratos CAS hasta el mes de junio del dos mil catorce,
no obstante ello ha seguido laborando hasta el treinta y uno de diciembre del dos
mil catorce sin contrato, habiéndose generado de esta manera una prorroga
automatica al contrato CAS; al respecto el mismo pleno jurisdiccional antes citado
establece que no existe invalidez de los contratos administrativos de servicios
suscritos, sin embargo, esta circunstancia no origina la prérroga automatica del
contrato CAS suscrito y se entiende que la relacion laboral posterior fue o es,
segun sea el caso una de naturaleza indeterminada, por lo que su contrato se ha
desnaturalizado adquiriendo las caracteristicas de un contrato de trabajo de
duracion indeterminada. Por otro lado sefiala que ha realizado trabajo de
naturaleza permanente e incluso sus funciones se encuentran contenidas dentro
de los instrumentos de gestién de la demandada; por lo que la resolucién
cuestionada es nula de pleno derecho. Finalmente, esgrime demas argumentos

respecto a su pedido de dafio moral y lucrocesante.

Mediante resolucién numero uno de fecha ocho de junio del dos mil quince,
obrante de fojas trescientos cincuenta y cuatro a trescientos cincuenta y cinco, se
admite a tramite la demanda interpuesta y se confiere traslado a la entidad
demandada, tal como es de verse de la constancia de notificacidbn que obra de

fojas trescientos cincuenta y siete a trescientos cincuenta y ocho.

Mediante escrito que obra de fojas trescientos setenta y nueve a trescientos
noventa, subsanado con escrito a fojas trescientos noventa y seis y cuatrocientos

cuatro, el Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Independencia,



absuelve el traslado de la demanda solicitando que la misma sea declarada
infundada, en atencion a que el actor ha prestado sus servicios en la entidad
mediante dos modalidades contractuales: Contrato por Locacion de Servicios
(2003-2008) y por Contrato Administrativo de Servicios- CAS (2009-2014),
quedando subsumido el primero a voluntad propia del actor, estando sin efecto
contractual los derechos que le asistia al demandante, bajo esta modalidad
contractual de naturaleza civil, por cuanto en este extremo no forma parte de sus
pretensiones invocados en el petitorio de la demanda, sin embargo, sefiala que
dichos contratos son de caracter civil, por lo que no genera ningtin tipo de derecho
laboral o vinculo con la entidad, en virtud que sus servicios jamas han estado bajo
control administrativo de la entidad, y menos bajo subordinacion como alega, sin
que se haya configurado los requisitos de un contrato de trabajo; ademas sefala
que prestd servicios para un fin especifico, de manera independiente, sin estar
sujeto a subordinacion ni control por parte de la entidad, en periodos discontinuos;
por lo que todo contrato civil se extingue por vencimiento del plazo de contrato.
Del mismo modo sefiala que el articulo 1° de la Ley N° 24041 es de aplicacion solo
para los regimenes comprendidos en el Decreto Legislativo N°® 276, por lo que no
es aplicable al caso en concreto, ya que los contratos de locacién se servicios se
rigen por el Cadigo Civil y los contratos administrativos de servicios se rigen por el
Decreto Legislativo N° 1057 y su regla mento; precisa que el actor suscribio los
contratos administrativos de servicios de manera voluntaria, por cuanto éste fue
celebrado dentro de los alcances de la Cuarta disposicion complementaria y final
del Decreto Supremo N° 075-2 008-PCM, segun el cual las entidades
comprendidas en la presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de suscribir
o prorrogar contratos administrativos de servicios no personales o de cualquier
modalidad contractual para la prestacion de servicios no autbnhomos, las partes
estan facultadas para sustituirlos antes de su vencimiento, por contratos
celebrados con arreglo a la presente norma, por lo que dichos contratos son
validos y eficaces. Por otro lado sefala, que la sola circunstancia de haber
mantenido un contrato de locacién de servicios de un contrato administrativo de
servicios, no otorga estabilidad laboral, toda vez que de acuerdo al numeral 2) de
la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria del decreto "los contratos por
servicios no personales vigentes al veintinueve de junio del dos mil ocho, continGian
su ejecucion hasta su vencimiento. Las entidades estan facultadas para sustituirlos,
por muto acuerdo, antes de su vencimiento; en caso de renovacion o prorroga, se
sustituyen por un contrato administrativo de servicios, exceptuandose del

procedimiento regulado en el articulo 3° del pr esente reglamento”; en atencion



a dicha disposicion, el demandante suscribié sendos contratos administrativos de
servicios, las mismas que fueron renovadas, cuyo plazo de vencimiento del dltimo
fue convenido hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil catorce; por lo que
ello de ningun modo afecta el principio de irrenunciabilidad de los derechos
laborales adquiridos, toda vez que no hubo ningtin cambio de régimen. Finalmente
precisa que el contrato administrativo de servicios, es un contrato de trabajo regido
por el Decreto Legislativo N° 1057, en conse cuencia, debe desestimarse la

demanda interpuesta.

4. Mediante resolucion numero tres que obra de fojas cuatrocientos cinco a

cuatrocientos ocho, se tiene por absuelto el traslado de la demanda por parte de
la Municipalidad Distrital de Independencia, en los términos expuestos; asimismo,
se declara saneado el proceso, se admite los medios probatorios ofrecidos, se
prescinde de la actuacioén de los medios probatorios y se remiten los actuados a
Vista Fiscal, emitiéndose el dictamen sin pronunciamiento sobre el fondo del
asunto obrante de fojas cuatrocientos doce a cuatrocientos catorce; teniendo a la
vista el expediente administrativo en copias fedateadas. Y, siendo el estado del
proceso es oportunidad de emitirse la correspondiente sentenciay,

PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Que, toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para
el ejercicio o defensa de sus derechos e intereses con sujecién a las hormas de
un debido proceso; asimismo, se debe de tener en cuenta que la accidn
contenciosa administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucidén Politica
del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la

efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

SEGUNDO: Asimismo debe tenerse en consideracion, el Articulo 33° del Texto
Unico Ordenado de la Ley nimero 27584 que establece: “Salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretension. Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada
establece una sancién o medidas correctivas, o cuando por razén de su funcién o
especialidad la entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los
hechos, la carga de probar corresponde a ésta”, debiéndose tener presente
también que conforme lo establece el Articulo 30° de dicho cuerpo normativo “en
el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las

actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan



nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra
acompanarse los respectivos medios probatorios. En el caso de acumularse la
pretensién indemnizatoria, podréan alegarse todos los hechos que le sirvan de

sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes”.

TERCERO: Que, en el caso de autos la parte demandante solicita que se declare
la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N°0177-201 5-MDI de fecha 10 de abril del
dos mil quince, y consecuentemente se declare |la desnaturalizacion de sus
contratos administrativos de servicios y se ordene su reincorporacion a su puesto
de trabajo como Asistente Administrativo de la Sub Gerencia de Logistica,
inclusién en la planilla de trabajadores de naturaleza permanente, pago de los
derechos que corresponden a un trabajador dentro del mismo cargo y nivel
remunerativo desde el inicio de su vinculo laboral hasta la fecha de su
reincorporacién, mas el pago de intereses legales y costos; asimismo solicita
indemnizacion por dafio moral y lucro cesante por la suma dejada de percibir y la
privacién de los beneficios sociales y labores dejados de percibir por la suma de
$/10,000.00.

CUARTO: Que, teniendo en cuenta el petitorio de la demanda, se debe precisar
que el principio de congruencia procesal implica que el juez no puede ir mas alla
del petitorio, principio segun el cual, el juez no puede emitir una "sentencia ultra
petita, extra petita o citra petita" (mas alla del petitorio, diferente al petitorio o con

omision del petitorio); debiendo sentenciar segun lo alegado por las partes.

En este sentido, se advierte que el demandante dentro de su petitorio de demanda
solo solicita como consecuencia de la nulidad de la resolucion administrativa que
cuestiona, que se declare la desnaturalizacion de los contratos administrativos de
servicios, sin que haga alusion o pretenda la desnaturalizacion de los contratos de
locacion de servicios que también mantuvo con la demandada; por lo que, esta
judicatura considera que carece de objeto pronunciarse sobre el periodo en el cual
el actor se desempefié como locador de servicios, toda vez que los mismos no son
objeto de la pretension demandada, procediéndose a analizar el petitorio de la
demanda sobre la desnaturalizacion de los contratos administrativos de servicios,
para asi determinar si corresponde o no declarar la nulidad de la resolucién

administrativa que solicita.

QUINTO: Que, sobre el particular, resulta relevante recordar que con fecha siete

de septiembre del dos mil diez el Tribunal Constitucional emitié sentencia en la



causa numero 00002-2010-Pl/TC declarando infundada la demanda de
inconstitucionalidad que habia sido interpuesta contra el Decreto Legislativo 1057,
disponiendo que el denominado contrato administrativo de servicios deba ser
entendido propiamente como un régimen especial de contratacion laboral para el
sector publico que resulta compatible con el marco constitucional. Siendo esto asi,
es claro que las normas del Decreto Legislativo 1057 no pueden ser inaplicadas
en ningun caso, pues el segundo parrafo del Articulo VI del Titulo Preliminar del
Cdédigo Procesal Constitucional prescribe que “Los Jueces no pueden dejar de
aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de
inconstitucionalidad o en un proceso de accion popular”.

SEXTO: Que, de igual manera debe tenerse presente que, con fecha doce de
octubre del dos mil diez, el Tribunal Constitucional ha expedido sentencia en la
causa numero 03818-2009-PA/TC, criterio que ha sido reiterado luego de
innumerables sentencias, como son las causas numero 03505-2010-PA/TC
AYACUCHO, 03377-2010-PA/TC AYACUCHO, 02265-2010-PA/TC LIMANORTE,
01187-2010-PA/TC SANTA, etc., destacando que el fundamento 17 de la STC
00002-2010-PI/TC, en el cual el Tribunal subrayé que la sola suscripcion del
contrato administrativo de servicios genera la existencia de una relacion laboral,
motivo por el cual carece de interés que se interponga una demanda de amparo
con la finalidad de que se determine que, en |la realidad de los hechos, el contrato
administrativo de servicios es un contrato de trabajo, pues ello ya ha sido
determinado en la sentencia de inconstitucionalidad mencionada, que tiene que
ser acatada, seguida y respetada por todos los dérganos de la Administracion
Publica.

SEPTIMO: Que en el caso de autos, conforme a lo sefialado por el propio
demandante en su escrito de demanda y en mérito de los documentos que adjunta,
la pretension solicitada se encuentra sustentada principalmente por un lado, en el
hecho de que el demandante habria sido contratado bajo la modalidad establecida
en el Decreto Legislativo 1057 — Contrato Administrativo de Servicios, pese a que
en su condicion de locador de servicios ya tenia en los hechos, una relacion laboral
de tiempo indeterminado encubierta en aplicacion de la Ley N° 24041, y por otro
lado en el hecho de que el demandante habria sido contratado bajo la modalidad
establecida en el Decreto Legislativo 1057 — Contrato Administrativo de Servicios,
no obstante lo cual habria laborado sin contrato alguno durante los meses de julio
a diciembre del afio dos mil catorce, concluyendo que en tales supuestos le es

aplicable el Il Pleno Jurisdiccional



Supremo en Materia Laboral, Tema Dos: Desnaturalizacion de los Contratos
C.A.S., cuyo numerales establecen: "2.1.1. Cuando la relacion contractual
preexistente tiene su origen en un mandato judicial de reposicion al amparo de la
Ley N° 24041, o por aplicacion directa de la norma al caso concreto. // 2.1.3.
Cuando se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS, el locador de
servicios tenia, en los hechos, una relacién laboral de tiempo indeterminado
encubierta. // 2.1.4. Si el trabajador inicia sus servicios suscribiendo contrato
administrativo de servicios pero continta prestando los mismos sin suscribir nuevo
contrato CAS, no existe invalidez de los contratos administrativos de servicios
suscritos; sin embargo, esta circunstancia no origina la prérroga automatica del
contrato CAS suscrito y se entiende que la relaciéon laboral posterior fue o es,

segun sea el caso, una de naturaleza indeterminada”.

OCTAVO: Que, respecto al numeral 2.1.1. del pleno jurisdiccional acotado, se
aplica "Cuando la relacion contractual preexistente tiene su origen en un mandato
judicial de reposicion al amparo de la Ley N° 24041, o por aplicacion directa de la
norma al caso concreto"; cuyo supuesto no puede ser aplicable al caso en
concreto, por cuanto en este caso no ha existido un proceso judicial anterior que
ordene se le reponga en amparo a la Ley N° 24041, m enos aun se puede aplicar
inmediatamente la Ley N° 24041, ya que esta ley amp ara a los que tienen o han
tenido una relacion laboral mediante contrato de trabajo, que en este caso en ese
supuesto habria que analizarse primero ello. Respecto al numeral 2.1.3. se aplica
"Cuando se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS, el locador de
servicios tenia, en los hechos, una relacion laboral de tiempo indeterminado
encubierta”, en el caso de autos, no se puede aplicar este supuesto por cuanto, la
demanda esta centrada solo en el pedido de desnaturalizacion de los contratos
administrativos de servicios suscritos, sin que sea materia de analisis si el periodo

de locacion de servicios encubria 0 no una relacion laboral a tiempo indeterminado.

NOVENO: Que, asimismo, si bien en un primer momento el || Pleno Jurisdiccional
en Materia Laboral, establecia: “Si el trabajador inicia sus servicios suscribiendo
contrato administrativo de servicios pero continia prestando los mismos sin
suscribir nuevo contrato CAS, no existe invalidez de los contratos administrativos
de servicios suscritos; sin embargo, esta circunstancia no origina la prérroga
automatica del contrato CAS suscrito y se entiende que la relacion laboral posterior
fue o es, segun sea el caso, una de naturaleza indeterminada”, no debemos perder

de vista que el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento del



Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios aprobado por Decreto
Supremo 075-2008-PCM (segln texto introducido por el Decreto Supremo 065-
2011-PCM), establece que: “En caso el trabajador contintie laborando después del
vencimiento del contrato sin que previamente se haya formalizado su prérroga o
renovacion, el plazo de dicho contrato se entiende automaticamente ampliado
por el mismo plazo del contrato o prérroga que esté por vencer, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde a los funcionarios o servidores que
generaron tal ampliacion automatica...”, por lo que el acuerdo adoptado
inicialmente en el Il pleno jurisdiccional supremo en materia laboral, resulta ser

incompatible con lo dispuesto en el articulo citado precedentemente.

DECIMO: Que, estando al considerando anterior, debemos también tener en
cuenta que a consecuencia de la norma antes citada, lo acordado en el |l Pleno es
corregido en el IV Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, celebrado el
primero de diciembre del dos mil quince, en el cual se acordd por unanimidad en
el Tema N°02 sobre Prérroga automatica del Contrat o CAS, que: "si el trabajador
ha iniciado sus labores al servicio del Estado mediante un Contrato Administrativo
de Servicio, y luego de su vencimiento continua laborando, se produce una
prorroga automética de dicho contrato en sus mismos términos y por el mismo
plazo", acuerdo que se tomé en concordancia con el numeral 5.2 del articulo 5°
del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo N°
065-2011-PCM; por lo que el ordenamiento legal establece textualmente cual es la
consecuencia en caso de que un trabajador CAS continuara laborando sin haber
suscrito un nuevo contrato, no encontrandose por lo tanto previsto que ello
conlleve a un reconocimiento del vinculo laboral como de naturaleza
indeterminada, ni mucho menos que se pueda disponer la reposicion definitiva,

como pretende el accionante.

DECIMO PRIMERO: De igual manera, resulta necesario precisar que los acuerdos
adoptados en el Acta de Sesion Plenaria (Plenos Jurisdiccionales) si bien es cierto
orientan a los Magistrados en el ejercicio de su funcion jurisdiccional, lo cual
conlleva a la predictibilidad de las resoluciones judiciales, no poseen fuerza
vinculante para la resolucién de un caso en particular; por lo que tampoco podria
aplicarse el acuerdo adoptado en el Il Pleno Laboral, frente a lo regulado por el
numeral 5.2 del articulo 5° del Dec reto Supremo N° 075-2008- PCM, modificado
por el Decreto Supremo N°065-2011-PCM.

DECIMO SEGUNDO: Que, estando a lo expuesto en lineas previas debe

concluirse que en el caso de autos no se ha producido ningun despido, puesto

que como se ha senalado precedentemente, el accionante no ha mantenido una



relacion laboral de naturaleza indeterminada, sino que por el contrario sus
contratos se han encontrado regulados por el Decreto Legislativo 1057;
habiéndose puesto fin a los mismos al vencimiento de dichos contratos;
encontrandose claro que la parte demandante no ha probado en autos que existan
los presupuestos senalados en su escrito de demanda para determinarse la
existencia de algun tipo de despido, el mismo que haya vioclado sus derechos
laborales. Siendo ello asi, ha de concluirse que la extincién de la relacion laboral
del demandante no constituye despido alguno, por lo que la resolucion
administrativa cuestionada ha sido emitida conforme a derecho al no transgredir
ningun dispositivo legal vigente, debiendo desestimarse la demanda interpuesta,

por los fundamentos glosados en la presente resolucion.

DECIMO TERCERO: Que, al no haberse declarado la desnaturalizacion de los
contratos administrativos de servicios suscritos, carece de objeto pronunciarse

respecto a las demas pretensiones solicitadas.

PARTE RESOLUTIVA:
Por los fundamentos precedentes, analizando los hechos y pruebas en forma
conjunta y mediante apreciacion razonada, |la sefiora Juez del Segundo Juzgado de
Trabajo Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y

Previsionales de Huaraz, administrado Justicia a nombre del Pueblo:

EALLA:

Declarando INFUNDADA la demanda contencioso administrativa, interpuesta por
JESUS MANUEL ALIANO RODRIGUEZ, contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE INDEPENDENCIA, con citacion del Procurador Pablico Municipal. Consentida o
ejecutoriada sea la presente sentencia: ARCHIVESE este expediente en el modo y
forma de ley donde corresponda. Sin costas ni costos del proceso. Trasuntese copia
certificada de la presente resolucion al cuaderno de medida cautelar.
NOTIFIQUESE.-
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p_lpJ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
DER JUDICIA SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO ESPECIALIZADO EN
Pen PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS LABORALES Y
PREVISIONALES DE HUARAZ

)
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2° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE DE CORTE

EXPEDIENTE : 00540-2015-0-0201-JR-LA-02

MATERIA :ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

JUEZ : MORALES PRADO SABINO ENRIQUE

ESPECIALISTA : RODRIGUEZ DE PAZ BETZABET BLANCA

EMPLAZADO : PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL ,

DEMANDADO : ALCALDE DE LAMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

INDEPENDENCIA ,

DEMANDANTE : ALIANO RODRIGUEZ, JESUS MANUEL
SENTENCIA

RESOLUCION N°08
Huaraz, tres de marzo del

dos mil diecisiete.-

VISTOS; dado cuenta el expediente de la referencia para emitir

la resolucién correspondiente, y;
. PARTE EXPOSITIVA:

1. Resulta de autos que mediante escrito que obra de fojas trescientos treinta a
trescientos cincuenta y tres, don Jesus Manuel Aliano Rodriguez, interpone
demanda Contenciosa Administrativa, la cual dirige contra la Municipalidad Distrital
de Independencia, con citacion del Procurador Publico Municipal a fin que se
declare la nulidad e ineficiencia del acto administrativo contenido en la Resolucion
de Alcaldia N® 0177- 2015-MDI de fecha diez de abril del dos mil quince, y
consecuentemente se declare la invalidez de los mal llamados contratos CAS y se
ordene su reincorporacion a su puesto de trabajo como Asistente Administrativo
de la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de Independencia,
inclusion a la planilla de trabajadores de naturaleza permanente y el pago de los
derechos que corresponden a un trabajador dentro



del mismo cargo y nivel remunerativo desde el inicio de su vinculo laboral hasta
que se le incorpore como tal; asimismo solicita indemnizacion por dafio moral y
lucro cesante por la suma dejada de percibir y la privacion de los beneficios
sociales y labores dejados de percibir por la suma de S/. 10,000.00. El actor seiala
que de fecha catorce de enero del dos mil quince solicitd a la entidad demandada
la invalidez de su contrato CAS y reincorporacion inmediata a su puesto de trabajo
en el cargo de Responsable de Asistente Administrativo de la Sub Gerencia de
Logistica de dicha municipalidad, considerando que infracciono su derecho al
trabajo mediante un despido arbitrario ya que habia adquirido un record laboral
total de Diez anos, siete meses y diecinueve dias, y que antes de la suscripcion
de su primer contrato CAS habia alcanzado el goce de los derechos que otorga la
Ley 24041, pedido que fue denegado, pese a que antes de la suscripcion del
primer contrato CAS, siempre habia desempenado labores de naturaleza
permanente. Precisa que contrariamente a lo que indicaban sus primeros
contratos, la labor que desempefio siempre fue permanente e indeterminada,
encontrandose sus funciones dentro de los instrumentos de gestion (CAP, PAP y
MOF) por lo que no es aplicable el articulo 38° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, que establece que las entidades solo podran contratar personal para realizar
funciones de caracter temporal o accidental, por lo que tuvo una relacién laboral
encubierta. Asimismo, indica que desde el inicio de su vinculo laboral en mayo del
dos mil tres hasta diciembre del dos mil catorce siempre se ha desempefiado en
el mismo cargo mencionado, tal como lo constan los distintos documentos
presentados. Por otro lado sefala el actor que estuvo sujetc a dos modalidades
de contrato que fueron: 1) Suscripcion de los mal llamados Contratos por Locacién
de Servicios periodo comprendido entre el doce de mayo del dos mil tres y el treinta
y uno de diciembre del dos mil ocho, en el cual todo lo contrario a lo establecido al
articulo 1764°del Cadigo Civil, su relacion laboral estuvo sujeta a una prestacion
personal, tal es asi que cumplia un horario de trabajo, en un espacio fisico y
determinado dentro de las instalaciones de la entidad; bajo subordinacion a su jefe
inmediato quien era el Sub Gerente de Logistica tal como lo acredita con los
distintos documentos presentados delegandole responsabilidades; y que dichos
servicios prestados eran remunerados tal como lo consta el libro de retenciones
de dicha municipalidad. En ese sentido, sefala que mediante esta modalidad de
contrato obtuvo el record de cinco anos, siete meses, y diecinueve dias, por lo que
al suscribir su primer contrato CAS, ya habia alcanzado el goce de derechos que
otorga la Ley N° 24041, por lo que la emisidon de la resolucion antes citada han
incurrido a lo establecido en el numeral 1) del articulo 10° de la Ley N° 27444; y

han vulnerado la Constitucion y la Ley 24041; 2) respecto a la suscripcion de los



contratos CAS en el periodo comprendido entre enero del dos mil nueve al treinta
y uno de diciembre del dos mil catorce, precisa que el 1l Pleno Jurisdiccional
Supremo en materia laboral se ha pronunciado sefialando la desnaturalizacion de
este tipo de contratos en el punto 2.1 donde indica que "...Existe invalidez de los
Contratos Administrativos de Servicios de manera enunciativa en los siguientes
supuestos: 2.1.1) Cuando la relacion contractual preexistente tiene su origen en
un mandado judicial de reposicion al amparo de la Ley N° 24041, o por aplicacion
directa de la norma al caso concreto...", norma que sefiala en su articulo 1° que
los trabajadores que cuenten con mas de un afo de prestacion de servicios
permanente no pueden ser despedidos ni destituidos sin motivo justificado y previo
proceso administrativo disciplinario, conforme lo establece el Capitulo V del
Decreto Legislativo 276, en ese sentido su persona afirma que excedid dicho
plazo, siendo considerado por la ley como trabajador de naturaleza permanente,
antes de la suscripcion del contrato CAS; al respecto, sefiala que el mismo Pleno
Jurisdiccional citado establece: "...Existe invalidez de los Contratos
Administrativos de Servicios de manera enunciativa en los siguientes supuestos:
2.1.3) Cuando se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS el locador
de servicios tenia en los hechos, una relaciéon laboral de tiempo indeterminado
encubierta"; precisa que el contrato CAS ha sido disefiado para iniciar un
reordenamiento de las relaciones laborales en las que el Estado participa; sin
embargo, de ninguna manera tuvo la finalidad de encubrir relaciones laborales;
significando su uso indebido una contradiccion para la cual fue creada, ademas
advierte que fue obligado a suscribir estos contratos CAS bajo amenaza a perder
su trabajo, sin embargo, la Constitucion en su articulo 26° prescribe los principios
de irrenunciabilidad de derechos laborales e interpretacion mas favorable en el
sentido de la norma; ante lo expuesto indica que se le despidio arbitraria e
ilegalmente, ademas de formar parte del Sindicato CAS de la entidad demandada;
al respecto se evidencia que se ha infraccionado lo previsto en el articulo 22°de la
Constitucion que establece que el trabajo es un deber y un derecho, base del
bienestar social y medio de realizacion de la persona humana, del mismo modo, el
Tribunal Constitucional en el expediente N° 1124-20 01-AA/TC respalda dicho
articulo en mencion. Finalmente, respecto al reconocimiento indemnizatorio,
sefala haberle ocasionado un dafio moral segun lo prescrito en los articulos 1984°
y 1985° del Cadigo Civil, en su condicién de trabajador al lesionar un interés
juridicamente relevante y susceptible como es el trabajo por decision unilateral por
parte de la Municipalidad de Independencia, el monto fijado es la suma de S/.

10,000.00 nuevos soles y con respecto al lucro cesante, tal como lo indica el



articulo 1985°del codigo civil ya que el dano sufrido a su persona y a su familia no

puede ser remediado, el monto a fijar por este concepto es la suma de S/. 3,000.00

equivalente a dos de sus remuneraciones ordinarias, al momento intempestivo del

cese del vinculo laboral; precisa que con su accion no pretende que se le considere

como servidor de carrera, sino que por su naturaleza de trabajador indeterminado

se le considere dentro del mismo cargo y nivel remunerativo que venia

desempefiando en la planilla de trabajadores permanentes que corresponde.

2.

Mediante resolucién nimero uno de fecha ocho de junio del dos mil
quince, que obra de fojas trescientos cincuenta y cuatro a trescientos
cincuenta y cinco, se admite a tramite la demanda interpuesta, y se
confiere traslado a la entidad demandada vy al citado procurador publico,
tal como es de verse de las constancias de notificacion que obran de fojas

trescientos cincuenta y siete a trescientos cincuenta y ocho.

Mediante escrito que obra de fojas trescientos setenta y nueve a
trescientos noventa, subsanado con escrito a fojas trescientos noventa y
seis y cuatrocientos cuatro, el Procurador Publico de la Municipalidad
Distrital de Independencia, absuelve el traslado de la demanda solicitando
que la misma sea declarada infundada, argumentando que el actor
cumplio labores de naturaleza civil mediante contratos de locacion de
servicios, lo cual no genera ningun vinculo con la entidad, en virtud que
los servicios del actor no han estado bajo control administrativo de la
entidad, y menos bajo subordinacién, por otro lado indica que a partir del
mes de enero del dos mil nueve al treinta y uno de diciembre del dos mil
catorce su relacion laboral estaba bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 1057 que regula el Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios - CAS, que en su articulo 2° establece "...es
aplicable a toda entidad publica sujeta al Decreto Legislativo N°276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, y a otras normas que regulan carreras administrativas especiales;
asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen laboral de la
actividad privada, con excepcion de las empresas del Estado”, enfatizando
de manera imperativa en el articulo 7° que "Los funcionarios o servidores
publicos que efectuen contratacion de personas que presten servicios no
autonomos fuera de las reglas del presente régimen, incurren en falta
administrativa y, en consecuencia, son responsables civiles por los dafios
y perjuicios que le originen al Estado" y recalcado en forma imperativa en

la Cuarta Disposicion Complementaria Final que "Las entidades



PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Que, toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para
el ejercicio o defensa de sus derechos e intereses con sujecion a las normas de
un debido proceso; asimismo, se debe de tener en cuenta que la accién
contenciosa administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica
del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administraciéon publica sujetas al derecho administrativo y la

efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

SEGUNDO: Asimismo debe tenerse en consideracion, el Articulo 33° del Texto
Unico Ordenado de la Ley nimero 27584 que establece: “Salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretension. Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada
establece una sancioén o medidas correctivas, o cuando por razén de su funcién o
especialidad |la entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los
hechos, la carga de probar corresponde a ésta”, debiéndose tener presente
también que conforme lo establece el Articulo 30° de dicho cuerpo normativo “en
el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan
nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra
acompanarse los respectivos medios probatorios. En el caso de acumularse la
pretension indemnizatoria, podran alegarse todos los hechos que le sirvan de

sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes”.

TERCERO: Que, en el caso de autos la parte demandante solicita que se declare
la nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 0177-2015-MDI de fecha diez de abril
del dos mil quince, y consecuentemente se declare la invalidez de los mal llamados
contratos CAS suscritos en el periodo comprendido entre primero de enero del dos
mil nueve a junio del dos mil catorce, reincorporacion a su puesto de trabajo en el
cargo de Asistente Administrativo de la Sub Gerencia de Logistica de la
Municipalidad Distrital de Independencia, incorporacion a la planilla de
trabajadores de naturaleza permanente y el pago de los derechos que
corresponden a un trabajador dentro del mismo cargo y nivel remunerativo desde
el inicio de su vinculo laboral hasta que se le incorpore como tal y que debera
liguidarse en ejecucién de sentencia, mas intereses legales y costos; asi asimismo
solicita indemnizacién por dafio moral y lucro cesante por la suma dejada de
percibir y la privacion de los beneficios sociales y labores dejados de percibir por
la suma de $/10,000.00.



CUARTO: Que, conforme se advierte de los presentes actuados, la parte
demandante ha suscrito sendos contratos con la demandada habiendo iniciado
con Contratos de Locacién de Servicios que obran de fojas veintidds a cincuenta y
cinco y de los informes de labores que obran a fojas cincuenta y nueve y de fojas
sesenta y uno a sesenta y dos, que comprende el periodo que va del doce de mayo
del dos mil tres hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil ocho, cuyo objeto
era para prestar servicios como Asistente Administrativo de la Sub Gerencia de
Logistica, estipulado textualmente en los contratos. Posteriormente, se advierte
que el actor laboré bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios
desde el primero de enero del dos mil nueve a junio del dos mil catorce, como

Asistente Administrativo de la Sub Gerencia de Logistica.

QUINTO: Que, entonces, en el presente caso nos encontramos frente a dos
regimenes de contratacion distinta, en un inicio dentro de un periodo de locacion
de servicios y posteriormente dentro de un periodo de contrato administrativo de
servicios, y teniendo en cuenta que el periodo laborado desde el primero de enero
del dos mil nueve a junio del dos mil catorce, constituye un régimen laboral
especial (contrato administrativo de servicios), el mismo que no puede ser
acumulable a los servicios prestados mediante locacion de servicios,
procederemos a analizar el primer periodo de contratacion que va desde el doce de

mayo del dos mil tres al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho.

Sobre la desnaturalizacién de los contratos de locacién de servicios: SEXTO:
Que, conforme lo establece el Articulo 1° de la Ley 24041 “Los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, gue tengan mds de un afo
mint itk o 5 [ [ | destituid :

las causas previstas en el Capijtuio V del Decreto Legisiativo N°276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 15 de la misma ley’, por lo que es necesario indagar si los servicios
prestados por el demandante, durante el periodo de locacion de servicios, fueron
de naturaleza laboral y luego si tales servicios se inscribieron dentro de las

caracteristicas requeridas para acceder a la proteccion establecida en la norma



glosada, a saber, que los servicios hayan sido de naturaleza permanente, por mas
de un ano y en forma ininterrumpida.

Que en primer término corresponde indagar si los mencionados contratos de
locacién de servicios encubrian una relacion laboral, como sefala el demandante.
Al respecto debe tenerse presente que en virtud del principio de primacia de la
realidad aplicable en el ambito laboral (tanto publico como privado) el vinculo
contractual laboral no se establece por la celebracion de contratos solemnes, sino
por la concurrencia - en la realidad - de los elementos caracteristicos de la relacion
laboral, a saber: prestacion personal de los servicios, pago de remuneracion y
subordinacién del trabajador. Por ello, las alusiones que la Ley hace a la calidad
de trabajador o de servidor publico de ninguna manera pueden entenderse como
restringidas a aquellos servidores contratados bajo alguna denominaciéon en
particular, bastando que en la realidad los servicios contratados retnan las
caracteristicas del contrato de trabajo para estar comprendidos dentro del ambito
laboral.

SEPTIMO: Que respecto a la naturaleza laboral de los servicios prestados por el
demandante, debe sefalarse que de lo expuesto no existe discrepancia respecto
a la naturaleza personal y remunerada de los servicios prestados por el
demandante a favor de la entidad demandada, centrandose la controversia
respecto a si tales servicios fueron efectuados bajo el elemento de la
subordinacién. Sobre el particular, debe sefialarse que el cargo en el cual se ha
desempenado el demandante (Asistente Administrativo de la Sub Gerencia de
Logistica) debe ser entendido como uno de naturaleza intrinsecamente
subordinado, pues seria absurdo pensar que las labores de Asistente
Administrativo pueden ser realizadas de manera auténoma, siendo claro que dicha
labor se presta bajo las indicaciones del funcionario superior jerarquico (Sub
Gerente de Logistica), el cual debe ser reconocido como superior del servidor;
ademas en la clausula segunda de los contratos suscritos que obran de fojas
treinta y nueve a cincuenta y cinco, se detalla textualmente las funciones que debia
realizar el demandante, y en la cldusula segunda de los contratos suscritos que
obran de fojas veintidés a treinta y ocho, se indica que el pago se realizara previo
al informe de las labores realizadas, detallando los logros obtenidos con
aprobacion del Gerente Municipal. Por lo que se desprende que el actor estaba
subordinado y por lo tanto debia de dar cuenta de las actividades realizadas a su

jefe inmediato, descartandose asi cualquier facultad o potestad de



decision y/o autodeterminacion respecto al trabajo encomendado por la parte
demandada, desvirtuandose asi la falta de subordinacion, ya que el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral define
la subordinacion de la siguiente manera: “Por la subordinacion, el trabajador presta

sus servicios bajo direccion de su empleador, el cual tiene facuitades para normar

reglamentariamente las labores, dictar las érdenes necesarias para la ejecucion

de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la
razonabilidad, cualquier infraccidon o incumplimiento de las obligaciones a cargo del
trabajador”. Tal como se corrobora de los informes que obran de fojas setenta y
ocho a ochenta y cinco, de fojas ochenta y siete a ochenta y nueve, de fojas
noventa y tres a noventa y cinco, de fojas noventa y siete a cien y de fojas ciento
tres a ciento cuatro, solicitud de permiso que obra a fojas ochenta y seis, informes
de informacién solicitada que obra a fojas noventa, noventa y seis ciento cinco a
ciento seis y demas documentos que obran en autos, los mismos que no han sido

tachados ni cuestionados por la entidad demandada.

OCTAVO: Que, conforme se advierte de la revision del escrito de demanda, el
accionante sustenta sus pretensiones en la afirmacion de encontrarse bajo los
alcances de la proteccidn frente al despido que establece la Ley 24041. Scobre el
particular debe tenerse presente que el Articulo 1° de la Ley 24041 establece que
“Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo
N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”.

Claramente, para acceder a la proteccidén brindada por la norma glosada, es
necesario que el trabajador haya desarrollado de manera continua labores de
naturaleza permanente, pues las labores de naturaleza temporal se encuentran
comprendidos en el articulo 2° de la misma Ley, que sefiala: “No estan
comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos
contratados para desempefniar: // 1.- Trabajos para obra determinada. // 2.- Labores
en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y actividades
técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion
determinada. // 3.- Labores eventuales o accidentales de corta duracién.

/I 4 .- Funciones politicas o de confianza.”

De la revision de autos, de fojas veintidds a cincuenta y cinco y de los informes de

labores que obran a fojas cincuenta y nueve y de fojas sesenta y uno a sesenta y



dos, se advierte que el demandante estuvo contratado desde 12 de mayo del dos
mil tres al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho, de manera ininterrumpida.
Siendo esto asi, el demandante si cumple con lo predispuesto en el articulo 1° de
la ley N° 24041; acreditdndose con ello estar incurso dentro del supuesto
normativo previsto en la norma acotada, por la naturaleza permanente de la labor
realizada y sin solucion de continuidad. Que, ademas, si bien en el caso de autos
es claro que los servicios prestados por el demandante han observado algunas
interrupciones de dias, debe analizarse si tal interrupcion fue real, ya que se tiene
en cuenta que es practica comun en las instituciones publicas el introducir breves
interrupciones en los servicios prestados, con el Unico propoésito de evadir la
aplicacion del Articulo citado a favor de sus servidores, evidenciandose ademas

que algunos de los dias de interrupcion son dias inhabiles.

NOVENO: Que, ante lo expuesto precedentemente, respecto a las interrupciones
en la prestacion de servicios, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en ejercicio de las facultades que
le reconoce el Articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, ha sefialado
como precedente vinculante el criterio sefalado en el octavo considerando de la
Casacion nimero 005807-2009 JUNIN, en el cual el mencionado 6rgano supremo

sefala: “Que este Supremo Tribunal considera que la interpretacién del articulo 1°

de la Ley N°2404 1, es el siguiente: Se considera gue las breves interrupciones

al despido, gue le brinda |a Lev numero 24041; siendo que dichos servidores

no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causales previstas en el Capitulo
V del Decreto Legislativo numero 276 y con sujecién al procedimiento establecido
en dicha norma”. En el caso de autos resulta evidente que, al haberse contratado
los servicios del demandante por mas de cinco afios mediante contratos de
locacién de servicios, la supuesta interrupcidon entre sus contratos no ha tenido
otro propésito que desconocer el derecho del trabajador a la proteccion frente al

despido, que le brinda la Ley nimero 24041.

DECIMO: Asi, estando acreditado que el demandante laboré por mas de diez afios
ininterrumpidos de servicios para la entidad emplazada, dentro de esta



modalidad contractual, ge puede concluir gue cumple con lo predispuesto en
el articulo 1° de Ia ley N° 24041 ; acreditandose con ello estar incurso dentro del

supuesto normativo previsto en la norma acotada, por la naturaleza permanente
de la labor realizada y sin solucién de continuidad. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que el hecho de estar comprendido en el ambito de aplicacion de la Ley N°
24041, no implica de modo alguno el ingreso a la carrera publica a la que,
conforme a la Constitucion, al Decreto Legislativo N° 276 y al Decreto Supremo N°

005-90-PCM, se accede Unicamente por concurso publico.

DECIMO PRIMERO: Que estando a lo expuesto en lineas previas, debe concluirse
que el demandante si se encontraba protegido frente al despido en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 1° de la Ley numero 24041, motivo por el cual no podia ser
cesado ni destituido sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto

Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él.

DECIMO SEGUNDO: Que sin perjuicio de lo anterior, debe emitirse
pronunciamiento respecto a que la modalidad contractual empleada para contratar
al demandante no constituye ningun tipo de impedimento para que ésta reciba la
proteccidn establecida en el Articulo 1° de la Ley 24041, debiéndose senalar que
la mencionada Ley menciona de manera expresa en su Articulo 2° las situaciones
en las que no resulta de aplicacion lo dispuesto en su Articulo 1°, debiéndose
sefalar que la desnaturalizacion a que se alude no se inscribe dentro de ninguna
de las excepciones previstas para la aplicacion de la Ley 24041, por lo que la
desnaturalizacion de los contratos suscritos por el demandante, no ha de variar en
nada las conclusiones expuestas en los considerandos previos, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que podria atribuirse a los funcionarios que habrian
contratado a la accionante, de manera irregular como lo habria sefialado la entidad

demandada, sin que ello implique perjudicar los derechos laborales del accionante.

Sobire i d firalizacisn dal contrats adminlatrtive d teiias
DECIMO TERCERO: Que, resulta relevante recordar que con fecha siete de
septiembre del dos mil diez el Tribunal Constitucional emitié sentencia en la causa
namero  00002-2010-PI/TC  declarando infundada la demanda de
inconstitucionalidad que habia sido interpuesta contra el Decreto Legislativo 1057,
disponiendo que el denominado contrato administrativo de servicios deba ser
entendido propiamente como un régimen especial de contratacién laboral para el

sector publico que resulta compatible con el marco constitucional.



DECIMO CUARTO: Que, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha emitido
el Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, pronunciandose en el Tema
numero Dos, sobre Desnaturalizacion de los Contratos — Casos Especiales:
Contratos Administrativos de Servicios estableciendo en el punto 2.1.3 del numeral
2.1), que Existe invalidez de los contratos administrativos de servicios: “Cuando
se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS, el locador de servicios
tenia, en los hechos una relacion laboral de tiempo indeterminado encubierta”.

DECIMO QUINTO: Que, en el caso de autos, del anélisis respecto a los contratos
CAS suscritos por la accionante, cabe precisar que respecto a los contratos de
locacion de servicios suscritos también por el accionante y que antecedieron a la
contratacion CAS, se ha sefalado que los mismos tienen amparo legal por cumplir
con los parametros establecidos en la norma laboral, esto es la Ley 24041; en tal
sentido, se tiene que el demandante laboré para la demandada bajo la modalidad
de CAS desde enero del dos mil nueve a junio del dos mil catorce con renovacion
de contratos, los mismos que de acuerdo al punto sefialado en el considerando
anterior del |l Pleno Jurisdiccional, devendrian en invalidos, lo que no significa que
se desconozca la relacion laboral entre las partes durante dicho periodo, sino que
por el contrario se analice los hechos de una relacion laboral previa a su
celebracion, por cuanto en el periodo anterior al CAS se habria escondido un
contrato de trabajo bajo uno de Locacion de Servicios, los mismos que merecen

ser respetados, protegidos y reconocidos.

DECIMO SEXTO: Que, por otro lado al reconocer la Ley N° 24041 el derecho al
demandante a no ser despedido sino por causas previstas en el Decreto
Legislativo N°276, tacitamente se le esta reconociendo ademas su derecho se ser
contratado como trabajador permanente, consecuentemente su incorporacion en
la planilla de trabajadores contratados permanentes, lo que significa que la
contratacion bajo el servicio administrativo de servicio realizado entre el
demandante y la Municipalidad Distrital de Independencia se ha desnaturalizado,
ya que previo a la suscripcion de esta modalidad contractual el demandante ya
tenia una relacion contractual laboral en aplicaciéon del articulo 1° de la Ley N°
24041, como ya se ha desarrollado lineas arriba, correspondiéndole al
demandante ser reincorporado en el cargo que venia desempefidndose al

momento de su cese.



DECIMO SEPTIMO: Que, verificandose entonces que el actor estuvo sujeto a un
contrato de trabajo de naturaleza indefinida antes de la suscripcién de los contratos
administrativos, no se puede alegar que esta contratacion sustituyo validamente el
estatus contractual previamente adquirido por el demandante, por cuanto el
contrato administrativo de servicios implica una relacién de naturaleza laboral de
corte temporal y con derechos relativos y de menor amplitud que los ya alcanzados
conforme a los articulos 22°y 23°de la Constitucion Politica del Peru, lo contrario
implicaria desconocer los principios de irrenunciabilidad de derechos y de
progresividad al convalidar la posibilidad de involucion de los derechos laborales
en lugar de favorecer su mayor expansion, por lo que la formula del contrato
administrativo de servicios aplicada por la Municipalidad Distrital de Independencia
resulta contraria a derecho, por lo que la Resolucion de Alcaldia N° 0177-2015-MDI
de fecha diez de abril del dos mil quince, han sido emitidas contraviniendo lo
dispuesto en el Articulo 1° de la Ley 24041 y el Il Pleno Jurisdiccional Supremo en
Materia Laboral, motivo por el cual se encuentra incursa en la causal de nulidad
prevista en el Inciso 1° del Articulo 10° de la Ley 27444, y por el cual las
mencionadas resoluciones carecen de todo efecto juridico, debiéndose declarar la
desnaturalizacion de los contratos de locacidn de servicios y la invalidez de los
contratos administrativos de servicios suscritos y como tal el reconocimiento del
vinculo laboral del demandante como trabajador de naturaleza permanente en el
cargo de Asistente Administrativo de Servicios de la Sub Gerencia de Logistica de

la Municipalidad Distrital de Independencia.

DECIMO OCTAVO: Que, habiéndose desnaturalizado el contrato y por lo tanto al
haberse reconocido la naturaleza laboral de los servicios de la demandante,
implica que el empleador se encuentra obligado a cumplir con las disposiciones de
naturaleza laboral, esto es la inclusidon del demandante en la planilla de
remuneraciones de trabajadores contratados permanentes y la formalizacion del

contrato respectivo.

DECIMO NOVENO: Que, respecto a la pretension de pago de los derechos que
corresponde a un trabajador dentro del mismo cargo y nivel remunerativo desde el
inicio de su vinculo laboral hasta que se le incorpore como tal, se advierte que
dicho extremo no ha sido materia de pronunciamiento en la via administrativa, al
no haberlo solicitado, por lo que resulta improcedente el pedido en este extremo.

Ademas, el demandante no ha precisado cuales son esos derechos que le



corresponden, asi como tampoco no ha cumplido con cuantificar el monto
reclamado por cada uno de dichos conceptos, por lo que se deja a salvo su

derecho para que lo haga valer conforme a ley.

VIGESIMO: Que, en lo que respecta a la pretension de indemnizacion por dafio
moral, esta se encuentra regulada en el inciso 5 del Articulo 5° del mismo Texto
Unico Ordenado de la Ley 27584, el cual nos remite al Articulo 238° de la Ley
numero 27444, norma que en su numeral 238.3 establece que “La declaratoria de
nulidad de un acto administrativo en sede administrativa o por resolucion judicial
no presupone necesariamente derecho a la indemnizacién", la cual es concordante
con el numeral 238.4 que precisa que “El dafio alegado debe ser efectivo, valuable
econdmicamente e individualizado con relacién a un administrado o grupo de
ellos", por lo que en el caso de autos, si bien es cierto, la accionante presenta el
certificado psicologico y el informe psicologico que obran de fojas setecientos
cincuenta a setecientos cincuenta y dos, asi como los demas documentos que
obran a fojas setecientos cincuenta y tres y setecientos cincuenta y cuatro, debe
tenerse en cuenta que dichos documentos no acreditan de manera fehaciente la
configuracion del dano y mucho menos los presupuestos para otorgarse una
indemnizacion por responsabilidad civil, puesto que el simple desagrado u otro
elemento psicologico carece de relieve econdmico juridico que fundamente la
responsabilidad, debiendo existir una relacién de causalidad adecuada entre el
hecho y el dafio producido; por lo que no es posible ampararla demanda tampoco

en este extremo.

ll. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos precedentes, analizando los hechos y pruebas en forma
conjunta y mediante apreciacion razonada, la sefiora Juez del Segundo Juzgado de
Trabajo Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y

Previsionales de Huaraz, administrado Justicia a nombre del Pueblo,

EALLA:

1. Declarando EUNDADA EN PARTE la demanda contencioso administrativa,
interpuesta por ALIANO RODRIGUEZ, JESUS MANUEL, contra Ila
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA, con citacion de su
Procurador Publico, en consecuencia declarese NULA la Resolucién de Alcaldia
N° 0177-2015-MDI de fecha diez de abril del dos mil quince; ORDENO que la
Municipalidad Distrital de Independencia cumpla con REINCORPORAR al

demandante en el cargo que venia desempenando al momento de su cese,



Asistente Administrativo de la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad
Distrital de Independencia, u otro de similar cargo y remuneracion; con la
debida inclusion en la planilla de remuneraciones de trabajadores
contratados permanentes.

2. Declarando IMPROCEDENTE la pretensién de pago de los derechos que
corresponde a un trabajador dentro del mismo cargo y nivel remunerativo
desde enero del dos mil quince hasta que se le incorpore como tal.

3. Declarando INFUNDADA |a demanda respecto a la pretension de
indemnizacién por dano moral. Sin costas ni costos del proceso. Consentida
y/o ejecutoriada que sea |la presente resolucion; se Archiven los autos donde

corresponda. Notifiquese.-



