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PRESENTACION

Como disciplina juridica, el derecho ambiental sigue siendo una disciplina

relativamente joven en el Perd, pero en constante evolucion y crecimiento.

En el &mbito académico, son cada vez mas las universidades tanto publicas como
privadas que han incorporado la materia ambiental en la curricula del derecho.
Ademas, son cada vez mas los estudiantes que conforman los denominados «talleres
de derecho ambiental» o que se matriculan en cursos denominados «clinicas juridicas»
en materia ambiental. Por su lado, en el ambito profesional, los estudios de abogados
que inicialmente incorporaron profesionales del derecho ambiental como una préactica
defensiva frente a los conflictos que enfrentaban sus clientes, lo hacen ahora siguiendo
el criterio de oportunidad que el aspecto ambiental representa. Este crecimiento
también se da en las entidades del Estado, fruto de la creacion de nuevos organismos
directamente enfocados en el aspecto ambiental, como el Ministerio del Ambiente
(MINAM), el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) vy la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), entre otros, o como resultado del proceso de

descentralizacion y fortalecimiento de la gestion ambiental regional y local.

En los ambitos legal, institucional y politico se han dado avances significativos,
especialmente en las dos ultimas décadas. Asi, desde que en 1990 se dicto el Codigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (CMA), este marco se ha visto
enriquecido con un desarrollo legislativo general, en temas tales como los recursos

naturales, la evaluacion del impacto ambiental y la gestién ambiental publica; con



avances sectoriales que incluyen reglamentos tales como los emitidos para las
actividades mineras, eléctricas, industriales y de hidrocarburos; y con avances
regionales, como las normas promulgadas sobre zonificacion ecolégica econémica en
la region de San Martin o los programas de conservacion en el caso de Loreto.
Finalmente, este avance se ha consolidado con la aprobacion de la politica nacional

del ambiente el afio 2009.

Asi, el Per( ha pasado de ser un pais que hasta finales de los afios ochenta contaba con
una legislacion ambiental que era eminentemente sectorial y dispersa, en donde se
carecia de un marco integrador que ademas de regular las conductas humanas,
permitiese una gestion ambiental en los ambitos estatal y privado, a ser un pais con un
marco legislativo cada vez mas sistémico y sistematico, integrador de las distintas
conductas humanas y sus impactos ambientales y con un marco institucional disefiado

expresamente para su gestion.

Debe recordarse que recién a partir de 1990, con la promulgacién del CMA vy el
impulso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) celebrada en Brasil en 1992, se inicia en el Pert un desarrollo sistematico
del derecho ambiental, con énfasis en la promocion del desarrollo sostenible.

El CMA cumplié la funcion de una ley general y sentd las bases iniciales de una
politica ambiental sustentada en los principios modernos de gestion ambiental que ya
en ese entonces venian siendo discutidos y sistematizados con ocasion de estar
preparandose la CNUMAD.

En la actualidad, contamos con un marco constitucional que reconoce lo ambiental
como un derecho fundamental de las personas; con una ley general del ambiente que
no solo ordena el marco institucional ambiental sino que establece las bases de la
gestion ambiental nacional, a través del reconocimiento de principios y derechos
esenciales; con un Ministerio del Ambiente; una autoridad de manejo del agua; otra
autoridad autonoma para la administracion de las areas naturales protegidas; un
organismo creado ex profesamente para la evaluacion y fiscalizacién ambiental; con

gerencias regionales de medio ambiente y recursos naturales; y con fiscalias



ambientales que aseguran un mayor desarrollo de lo ambiental desde el &mbito pablico
y que a través de su consolidacion permitiran al ciudadano ejercer de manera plena su

derecho fundamental a un ambiente sano.

Es probablemente en el campo jurisdiccional en el que nos toque aun avanzar. No hay
mejor gestion ambiental que la que puede desarrollar el ciudadano cuando encuentra
en su sistema judicial una respuesta frente a las amenazas o hechos que afectan su
derecho fundamental o su calidad de vida. Un avance en materia judicial ambiental
significard un salto cualitativo en la proteccion de los derechos y permitird que el
crecimiento econdémico vaya acompafiado de una gestion ambiental integral, de una
solida defensa de la vida y la salud de las personas y de la proteccion de los ecosistemas

y recursos naturales que son el activo econdémico, social y ecoldgico del pais.

Como disciplina juridica, el derecho ambiental sigue siendo una disciplina
relativamente joven en el Perd, pero en constante evolucion y crecimiento. En el
ambito académico, son cada vez mas las universidades —tanto publicas como
privadas— que han incorporado la materia ambiental en la curricula del derecho.
Ademas, son cada vez mas los estudiantes que conforman los denominados «talleres
de derecho ambiental» o que se matriculan en cursos denominados «clinicas juridicas»
en materia ambiental. Por su lado, en el &mbito profesional, los estudios de abogados
que inicialmente incorporaron profesionales del derecho ambiental como una préactica
defensiva frente a los conflictos que enfrentaban sus clientes, lo hacen ahora siguiendo
el criterio de oportunidad que el aspecto ambiental representa. Este crecimiento
también se da en las entidades del Estado, fruto de la creacion de nuevos organismos
directamente enfocados en el aspecto ambiental, como el Ministerio del Ambiente
(MINAM), el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), entre otros, o0 como resultado del proceso de

descentralizacion y fortalecimiento de la gestion ambiental regional y local.

En los ambitos legal, institucional y politico se han dado avances significativos,
especialmente en las dos ultimas décadas. Asi, desde que en 1990 se dicté el Codigo

del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (CMA), este marco se ha visto



\

enriquecido con un desarrollo legislativo general, en temas tales como los recursos
naturales, la evaluacién del impacto ambiental y la gestién ambiental publica; con
avances sectoriales que incluyen reglamentos tales como los emitidos para las
actividades mineras, eléctricas, industriales y de hidrocarburos; y con avances
regionales, como las normas promulgadas sobre zonificacion ecoldgica econdmica en
la region de San Martin o los programas de conservacion en el caso de Loreto.
Finalmente, este avance se ha consolidado con la aprobacion de la politica nacional

del ambiente el afio 2009.
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RESUMEN

El presente trabajo ha sido realizado con el objetivo de poner en conocimiento a la
poblacion las consecuencias que implica extraer recursos hidrobiologicos de forma
ilegal, sin respetar la normativa correspondiente en la materia. De esta manera se busca
concientizar la importancia de mantener una pesca sostenible para nuestras préximas

generaciones.

En el ordenamiento penal peruano se han introducido articulos que tipifican estos
delitos, los mismos que se encuentran contenidos en el Codigo Penal conforme al
Decreto Legislativo 635 promulgado el 03 de abril de 1991y publicado el 08 de abril
de 1991.

El Codigo Penal contiene un Titulo dedicado a tratar los delitos ambientales y los
separa en dos grupos: El primer grupo esta enfocado a delitos de contaminacion vy el
segundo grupo esta enfocado a los delitos contra los recursos naturales, nuestro tema

a tratar.



ANTECEDENTES

Etimologicamente, el término «derecho» proviene de las expresiones latinas dirigere

y directum, que significan «guiar recto una cosa a un destino o lugar determinado.

Asi, el derecho tiene por finalidad regular las conductas humanas a través de normas
0 mandatos de cumplimiento obligatorio que tienen por objeto alcanzar el bien comun.
En ese sentido, al derecho ambiental le interesa regular aquellas conductas humanas
que puedan influir o alterar de manera relevante las condiciones o «el equilibrio» que

hacen posible la vida en todas sus formas.

Esto determina, conforme afirma el jurista (Brafies Ballesteros, 2003-2004), que el
derecho ambiental se ocupe principalmente de las normas juridicas que regulan las
relaciones mas inmediatas entre la sociedad y la naturaleza, y centre su atencién en
aquellas normas que han sido establecidas para restringir, prohibir o permitir
determinadas conductas con relacion al ambiente y sus componentes, los recursos
naturales, como por ejemplo, normas que establecen vedas, que restringen la caza y

que prohiben el trafico de residuos peligrosos.

Regular o establecer derechos y obligaciones con relacion a los componentes del
ambiente, como, por ejemplo, regulaciones sobre flora y fauna, acceso a recursos

genéticos y ley de aguas.

Establecer y asignar las competencias de las autoridades encargadas de velar o manejar
el ambiente y los recursos naturales, como por ejemplo las competencias del MINAM,

del SERNANP, de la Direccidén General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio



de Agricultura, y del Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de la Produccion,

Gobiernos Regionales, entre otros.

En la actualidad, (Quispe, 2005) el reconocimiento formal del derecho a un ambiente
adecuado, en sus distintas formulaciones, ha dejado de ser una tarea pendiente. No
obstante, la discusion sobre su contenido sigue estando presente, y es muy probable
que ello continte siendo asi, en tanto siga también evolucionando nuestro
conocimiento y relacion con el ambiente, aspectos consustanciales a la historia

humana.

La consagracion casi universal del derecho a un ambiente sano o adecuado donde vivir
ha sido fruto de un proceso incorporacion progresiva tanto en los ordenamientos
nacionales como en diferentes instrumentos internacionales. La construccion del
nuevo derecho humano ha partido de una vision antropocéntrica, aunque débil, que
pone a la persona en el centro de las preocupaciones, convirtiendo al ambiente en un

objeto de proteccion.



MARCO TEORICO

DERECHO AMBIENTAL

CONCEPTO DE AMBIENTE

El ambiente 0 medio ambiente, esta Gltima ciertamente redundante pero muy difundida
entre los paises de habla hispana, hace referencia a un sistema, es decir, a un conjunto
de variables biologicas y fisico-quimicas que necesitan los organismos Vivos,
particularmente el ser humano, para vivir. Entre estas variables o condiciones tenemos,
por ejemplo, la cantidad o calidad de oxigeno en la atmosfera, la existencia o ausencia
de agua, la disponibilidad de alimentos sanos, y la presencia de especies y de material

genético, entre otras.

Muchos entienden equivocadamente que el ambiente lo es «todo» o0, como dirian
algunos, «el resto del universo». ElI concepto de ambiente que nos interesa hace
referencia a aquel en el que se integran los seres vivos, es decir, aquel dentro del cual
interactian las formas de vida. Obviamente, hay un particular énfasis en la
preocupaciéon por los ambientes humanos, en la medida en que su conservacion
garantiza nuestra existencia. Sin embargo, ello no excluye que podamos identificar
ambientes que corresponden a organismos vivos diferentes al humano, por ejemplo, el

de las especies endémicas de la fauna amazonica.

Debemos advertir a nuestros lectores que el término «ambiente» no es sindnimo de

«ecologia». Asi, es un error afirmar: «Vamos a defender la ecologia de tal o cual



especie silvestre». Ecologia es un término que empled por primera vez el bidlogo
aleman ERNST HAECKEL (1864) para designar la disciplina que estudia las

relaciones entre el hombre y su ambiente.

Un concepto que nos ayuda a delimitar el ambito y los alcances de la nocion de
ambiente es el de la biosfera. Si bien todavia no conocemos suficientemente cual es el
origen de la vida en la Tierra, es claro que la vida del hombre y de los demas
organismos Vvivos es posible solo en la biosfera.

La biosfera se define como el espacio que contiene los ambientes bioldgicamente
habitables.

Este espacio abarca entre los 10 km por debajo del nivel del mar y los 8 km por encima
del mismo; en él se integran la litosfera (suelo), la hidrosfera (agua) y la atmdsfera
(aire). Es en este escenario donde el hombre ha construido una tecnosfera o un
ambiente edificado con industrias y centros urbanos. Las formas de vida que
conocemos sobre la Tierra que incluyen al hombre han surgido, y en muchos casos se
han mantenido y evolucionado, sobre estos grandes soportes naturales. Pero estos
soportes no son compartimentos estancos, independientes uno del otro. Son, por el
contrario, dinamicos y estan en permanente interaccion: las lluvias y las sequias; los
bosques y la desertificacion; la produccién de gases por la industria y el efecto

invernadero, no son méas que manifestaciones extremas de esta interaccion.

Pero hay algo més. Los organismos vivos —bidticos— también se encuentran en una
estrecha relacién con los ecosistemas. Asi pues, los seres vivos y los elementos no
vivos vitalmente unidos a ellos —abidticos, como minerales, petroleo, etc.— necesitan
interactuar en un soporte natural que denominamos ecosistema —bosque, lago, campo

cultivado, ciudad, entre otros.

Asi pues, la biosfera es un complejo sistema en el que interacttan los seres vivos y no
vivos, y estos con los ecosistemas, y requiere de un equilibrio como condicion para

que la vida siga siendo posible.



Este equilibrio, que se denomina «equilibrio ecoldgico», se encuentra
permanentemente amenazado por factores naturales o humanos. En efecto, desde los
origenes de la vida en el planeta, la naturaleza realiza determinados ajustes en los que
no interviene la actividad del hombre, generando impactos significativos y en muchos
casos catastroficos en el equilibrio ecoldgico. Nos referimos por ejemplo a los
terremotos, inundaciones, diluvios e incendios forestales. Sin embargo, el ser humano
ha adquirido una enorme capacidad para modificar la naturaleza con la finalidad de
satisfacer sus necesidades. Con ello, crecen sus posibilidades de producir impactos
negativos en el equilibrio ecolégico, como por ejemplo el efecto invernadero, la
desertificacion, la contaminacion del aire, los residuos toxicos o peligrosos, la

deforestacion, etc.

DERECHO AMBIENTAL

El derecho ambiental, concebido como el derecho protector del ambiente, tiene un
origen moderno y se ha desarrollado a la par de la existencia, a gran escala, de las
agresiones de los seres humanos al entorno en que vivimos y realizamos nuestras
actividades (trabajo, familia, lugares de ocio, etc.). Por ello, el derecho ambiental como
disciplina se articula cuando la actividad industrial, generalizada como consecuencia
de la revolucién tecnoldgica, colocd al ser humano en la posibilidad de atentar

gravemente contra su ambiente.

Segun (Brafies Ballesteros, 2003-2004), el derecho ambiental esta conformado por el
conjunto de normas juridicas que regula las conductas humanas que pueden influir e
impactar de forma muy severa y relevante en los sistemas de ambiente y los

0rganismos Vvivos.

Si bien la legislacion ambiental tiende a priorizar la proteccion del ambiente natural
como bosques, areas naturales protegidas, diversidad biol6gica, aguas continentales,
son igualmente relevantes la legislacion referida al ordenamiento del territorio; la

legislacion sobre los ambientes construidos, urbanismo, industria, residuos sélidos y



la referida a la salud humana, es decir, a los efectos nocivos del ambiente en la salud

de los seres humanos.

En la actualidad, el derecho ambiental estd asumiendo nuevos retos para no limitarse
a un rol de proteccién que por naturaleza lo hace fundamentalmente reactivo y
orientado hacia la restriccion y la prohibicién. Algunos autores latinoamericanos,
como Brafies, buscan redefinir la disciplina para transformarla en un derecho orientado
hacia el desarrollo sostenible, es decir, un derecho en el cual la proteccion ambiental
esta estrechamente vinculada al crecimiento econdmico y a la equidad social y cultural,

todo lo cual conduce a una elevacién de los niveles de calidad de vida.

PRINCIPIOS DE DERECHO AMBIENTAL

La Ley N° 28611 (2005), Ley General Del Medio Ambiental recoge en sus articulos

V al XI expresamente siete principios:

SOSTENIBILIDAD.- La gestion del ambiente, asi como el ejercicio y la proteccion de
los derechos a un ambiente sano y al desarrollo sostenible, se sustentan en la
integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econdémicos del
desarrollo nacional; asi como en la satisfaccion de las necesidades de las actuales y

futuras generaciones.

PREVENCION.- la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual

compensacion.

PRECAUTORIO.- Cuando haya indicios razonables de riesgo de dafio grave o
irreversible a la salud o al ambiente, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como
razdn para postergar la adopcién de medidas eficaces y eficientes para impedir la

degradacion del ambiente.

INTERNALIZACION DE COSTOS.- toda persona debe asumir el riesgo de los riesgos o

dafos que genere sobre el ambiente. El costo de las acciones de prevencion, vigilancia,



restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion, relacionadas con
la proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las

actividades humanas, debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.- El causante de la degradacion del ambiente y de sus
componentes, sea una persona natural o juridica, estd obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacion, segin
corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos
ambientales los dafios generados; sin perjuicio de otras responsabilidades

administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

EQUIDAD.- El disefio y la aplicacion de las politicas publicas ambientales deben
contribuir a erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y economicas
existentes; y al desarrollo sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal
sentido, el Estado podra adoptar, entre otras, politicas o programas de accion
afirmativa, entendidas como el conjunto coherente de medidas de caracter temporal
dirigidas a corregir la situacion de los miembros del grupo al que estan destinadas, en

un aspecto o varios de su vida social o econdmica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.

GOBERNANZA AMBIENTAL.- El disefio y aplicacion de las politicas publicas
ambientales se rige por el principio de gobernanza ambiental, que conduce a la
armonizacion de las politicas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e
informacidn de manera tal que sea posible la participacion efectiva e integrada de los
actores publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y
construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas,

seguridad juridica y transparencia

POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE

La Constitucion Politica del Peru dispone en su articulo 67 que el Estado determina la
politica nacional del ambiente promoviendo el uso sostenible de sus recursos naturales.

Es en cumplimiento de este mandato que el MINAM aprob6 por decreto supremo 012-



2009-MINAM de mayo del afio 2009 la politica nacional del ambiente, cuyo objetivo
es mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales a largo plazo y el desarrollo sostenible del pais, bajo

el principio de respeto de los derechos fundamentales de la persona.

La politica nacional del ambiente se rige bajo los principios de transectorialidad,
analisis costo-beneficio, competitividad, gestion por resultados, seguridad juridica y

mejora continua, y se estructura sobre la base de cuatro ejes tematicos:

v' Conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
diversidad bioldgica.

Este eje tiene como objetivo el conservar y aprovechar sosteniblemente la
diversidad biologica, los recursos naturales renovables y no renovables del pais.
Asimismo, busca establecer condiciones de acceso controlado y aprovechamiento
de los recursos genéticos, asi como la distribucion justa y equitativa de sus
beneficios. En esta misma linea, se busca asegurar mecanismos para el uso
responsable y seguro de la biotecnologia y sus productos derivados, asi como
garantizar la proteccion de la salud humana, el ambiente y, la diversidad bioldgica
durante el desarrollo, uso y aplicacién de bienes y servicios de la biotecnologia

moderna en el Per(.

Asimismo, se busca lograr la gestion integrada de los recursos hidricos del pais, asi
como la de los ecosistemas fragiles, incluidos los bosques himedos tropicales.
También se busca conseguir la adaptacion de la poblacion frente al cambio

climatico y establecer medidas de mitigacion, orientadas al desarrollo sostenible.

Por otro lado, se busca implementar instrumentos de evaluacion, valoracién y
financiamiento para la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y los servicios ambientales en el pais, y lograr el ordenamiento del uso y
ocupacion del territorio nacional, mediante la zonificacion ecoldgica econdmica, en

un marco de seguridad juridica y prevencion de conflictos.
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v Gestion integral de la calidad ambiental

El objetivo de este eje es lograr una gestion sostenible de las actividades
productivas, extractivas, de transformacion, comerciales y de servicios, para
asegurar una adecuada calidad ambiental en el pais, desarrollando y consolidando
mecanismos de caracter técnico, normativo, econémico y financiero, para la
prevencion y control de los impactos ambientales negativos significativos de las
actividades de origen natural y antrépico. Esto debe materializarse logrando el
control eficaz de las fuentes de contaminacion y de los responsables de su
generacion, estableciendo instrumentos y mecanismos para la vigilancia,
supervision, evaluacion y fiscalizacion ambiental, asi como incorporando criterios
de ecoeficiencia y control de riesgos ambientales y de la salud en las acciones de
los sectores publico y privado.

Asimismo, se pretende rehabilitar las areas ambientalmente degradadas, articulando
las acciones de los sectores publico y privado involucrados, de acuerdo con sus
competencias y responsabilidades.

Este eje se divide en: control integrado de la contaminacion; calidad del agua;
calidad del aire; residuos solidos; sustancias quimicas y materiales peligrosos; y

calidad de vida en ambientes urbanos.

v Gobernanza ambiental.
Este eje busca posicionar el tema ambiental en las decisiones de Estado, articulando
las capacidades nacionales, creando sinergias y promoviendo una activa
participacion ciudadana. Igualmente, se busca lograr que el Sistema Nacional de
Gestién Ambiental ejerza, de manera eficiente y eficaz, sus funciones en los tres
niveles de gobierno, bajo la rectoria del MINAM.
Por altimo, se busca construir nuevos modos de produccion y vida basados en los

principios de la sostenibilidad, la ética, la inclusion social y la justicia ambiental.

Este eje se divide en: institucionalidad; cultura; educacion y ciudadania
ambientales; e inclusion social en la gestion ambiental (mas atencién en zonas

rurales).
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v' Compromisos y oportunidades ambientales internacionales

Este eje busca asegurar que las posiciones nacionales en materia ambiental
presentadas en los foros internacionales y en acuerdos multilaterales y bilaterales,
estén articuladas y reflejen los intereses nacionales, contribuyendo a orientar las
decisiones de dichos foros y acuerdos. Con esto se podra lograr que el cumplimiento
de los acuerdos internacionales suscritos y ratificados por el Per( contribuya
eficientemente al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
y al uso racional y responsable de los no renovables.

Ademas, se busca conseguir que en los procesos de integracién comercial, se
homogenicen los criterios y estandares ambientales con las politicas nacionales en
materia de comercio exterior, para mejorar la gestién ambiental, la competitividad,
la proteccion de los recursos naturales y la calidad de vida de la poblacion.

Este eje se divide en: compromisos internacionales y ambiente; comercio y

competitividad.

ESTANDARES DE CUMPLIMIENTO

Para el debido seguimiento de la politica nacional del ambiente, las autoridades de los
gobiernos nacional, regionales y municipales deben establecer metas concretas e
indicadores de desempefio, los mismos que deben ser concordantes con sus programas
multianuales, sus estrategias de inversion y gasto social asociados, asi como con los
siguientes estdndares nacionales de cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de los
estandares particulares que puedan establecer de acuerdo a sus objetivos

institucionales:

a) Instrumentos de gestion ambiental: registrar y difundir periédicamente informacion
sobre los instrumentos de gestion ambiental que estas autoridades aprueban en el

ejercicio de sus funciones.
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b) Infraestructura para el control de la calidad ambiental: dar cuenta del niumero de
instalaciones que se establecen en los sectores, regiones y municipios, para el control

de la calidad del ambiente.

c) Acciones de incentivo y fiscalizacion: dar cuenta del niumero y resultado de las
acciones de incentivo, promocion, supervision, monitoreo, evaluacién, fiscalizacion
y sancién que se realizan para el mejoramiento, recuperacion y proteccion de la

calidad ambiental y de los recursos naturales.

d)Participacion ciudadana: dar cuenta de los procesos de participacion ciudadana
impulsados por la respectiva autoridad gubernamental y de los mecanismos

empleados.

La politica es de cumplimiento obligatorio en los niveles de gobierno nacional,
regional y local y es de carécter orientador para el sector privado y la sociedad civil.

La politica nacional del ambiente plantea lineamientos para lo que constituyen los
mayores activos ambientales del pais: la diversidad biologica, en donde la meta es su
conservacion y gestion sostenible; los recursos genéticos, en donde se promueve su
conservacion in situ y ex situ; la energia, priorizdndose la inversion en energias
renovables; los bosques, en donde la gestion sostenible e integrada constituye la meta

a alcanzar.

El reto para el pais es hacer que la politica nacional del ambiente, de carécter
obligatorio, se convierta en un instrumento que, adecuadamente difundido, sea el
marco orientador a seguir y el instrumento vinculante para todas las acciones publicas

y privadas en las que lo ambiental sea un elemento que se deba incluir.
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INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de
la politica ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la LGA y en lo
sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias. Constituyen medios
operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y

las normas ambientales que rigen en el pais (articulo 16 de la LGA).

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y
compromisos (articulo 18 de la LGA). Desde una perspectiva juridica puede afirmarse
que las limitaciones al ejercicio de derechos para un aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y el cuidado del ambiente estan regulados a través de tales
instrumentos de gestidn, los mismos que responden a los fines de la politica ambiental

y las normas que la implementan.

Los instrumentos de gestion ambiental pueden ser de planificacion, promocion,
prevencion, control, correccion, informacion, financiamiento, participacion,
fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios
contenidos en LGA (articulo 17.1 de la LGA).

Constituyen instrumentos de gestion ambiental los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la
evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias;
los estandares nacionales de calidad ambiental; los limites maximos permisibles; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion
ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes
y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de
participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion

ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y
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conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos

sefialados en el acapite precedente (articulo 17.2 de la LGA).

ADMINISTRACION AMBIENTAL

El Sistema Nacional de Gestibn Ambiental (SNGA) tiene por objeto asegurar el
cumplimiento eficaz de los objetivos ambientales en las entidades publicas; fortalecer
los mecanismos de transectorialidad en la gestion ambiental, garantizando que las
entidades sectoriales, regionales y locales en el ejercicio de sus atribuciones
ambientales cumplan con sus funciones; y asegurar que se evite en el ejercicio de ellas

las superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos.
El SNGA esté integrado por:
SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

El SEIA es un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision
y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos. Comprende las
politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que generen
implicancias ambientales significativas, asi como los proyectos de inversion pablica o

de capital mixto que podrian causar impactos ambientales negativos significativos.

SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP, es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, a
través del Decreto Legislativo 1013 del 14 de mayo de 2008, encargado de dirigir y
establecer los criterios técnicos y administrativos para la conservacion de las Areas
Naturales Protegidas — ANP, y de cautelar el mantenimiento de la diversidad biolégica.
El SERNANP es el ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado — SINANPE, y en su calidad de autoridad técnico-normativa realiza su
trabajo en coordinacidén con gobiernos regionales, locales y propietarios de predios

reconocidos como areas de conservacion privada.
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SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo
publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de la
fiscalizacion ambiental y de asegurar el adecuado equilibrio entre la inversién privada
en actividades econdémicas y la proteccion ambiental. EI OEFA es, ademas, el ente

Rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa).

El OEFA se cred en el afio 2008 mediante Decreto Legislativo N° 1013 — Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, e inicio sus actividades de fiscalizacion ambiental directa en el afio
2010.

La fiscalizacion ambiental que desarrolla el OEFA es un macroproceso integrado por

las siguientes funciones:

 La funcion evaluadora: comprende la vigilancia y monitoreo de la calidad del
ambiente y sus componentes ( agua, aire, suelo, flora y fauna). Ademas, implica la
identificacion de pasivos ambientales del Subsector Hidrocarburos.

e La funcién de supervision directa: contempla la verificacion del cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables. Asimismo, comprende la facultad de
dictar medidas preventivas, mandatos de caracter particular y requerimientos de
actualizacién de instrumentos de gestion ambiental.

« Lafuncidn de fiscalizacion y sancion: comprende la investigacion de la comision
de posibles infracciones administrativas, y la imposicion de sanciones, medidas
cautelares y correctivas.

« Lafuncion de aplicacion de incentivos: mediante la cual se administra el Registro
de Buenas Practicas Ambientales y se otorgan incentivos para promover el

sobrecumplimiento de la normativa ambiental.

A la fecha, se encuentran bajo la competencia del OEFA los sectores de mineria

(mediana y gran mineria), energia (hidrocarburos y electricidad), pesqueria
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(procesamiento pesquero industrial y acuicultura de mayor escala) e industria
manufacturera (rubros de cerveza, papel, cemento, curtiembre, fundicién de metales,

biocombustible, elaboracién de bebidas, elaboracion de azlcar y otros).

Las demas actividades econdmicas se encuentran bajo la competencia de las Entidades
de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de ambito nacional, regional o local, que conforman
el Sinefa. Respecto de dichas entidades, el OEFA ejerce una funcién normativa y una

funcidn supervisora a las EFA.

En materia de Organismos Vivos Modificados (OVM), el OEFA es competente para
la vigilancia, control, supervision, fiscalizacion y sancion en cuanto al cumplimiento

de obligaciones fiscalizables relacionadas a la liberacion de OVM.

La fiscalizacion ambiental que realiza el OEFA promueve una proteccion ambiental
efectiva a través de la transparencia, la participacién ciudadana y la capacitacion en
fiscalizacion ambiental. Para ello, cuenta con el Servicio de Informacion Nacional de
Denuncias Ambientales (Sinada) mediante el cual todo ciudadano puede presentar una
denuncia respecto a hechos que podrian constituir infracciones ambientales y realiza
diversos talleres, foros, entre otros espacios académicos dirigidos a la poblacion en

general.

La eficiente fiscalizacion ambiental del OEFA creay fortalece lazos de confianza entre
la poblacion y las empresas. La pronta identificacion de incumplimientos a la
normativa ambiental previene la génesis de conflictos socioambientales, y en aquellos
casos en los que persiste la conflictividad, el OEFA cumple un importante rol en la
gestion de los citados conflictos, brindando informacién técnica en los espacios de

dialogo a efectos de facilitar la adopcion de acuerdos.

SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), del Ministerio de Agricultura y Riego, de
acuerdo a la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, es el ente rector y méxima
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autoridad técnico normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos

Hidricos, el cual es parte del Sistema Nacional de Gestiobn Ambiental.

A través de ellas, se dirige y ejecuta el manejo de los recursos hidricos a nivel de
cuencas de gestion; se aprueban estudios y obras de aprovechamiento de agua; se
otorga derechos de uso de agua y autorizaciones de retso de aguas residuales tratadas
y de ejecucidn de obras; se vigila el uso de las fuentes de agua y se supervisa el
cumplimiento del pago de retribucion econdémica. Ademéas se realizan estudios,
inventarios, monitoreos y la gestidn de riesgos en glaciares, lagunas y fuentes de aguas

subterraneas.
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AMBIENTAL

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SINIA, constituye una red de
integracidn tecnoldgica, institucional y humana que facilita la sistematizacion, acceso
y distribucion de la informacion ambiental, asi como el uso e intercambio de esta

siendo soporte de los procesos de toma de decisiones y de la gestion ambiental.

En este sistema la poblacion en general accede a informacion sobre los diferentes
componentes del ambiente tales como: aire, agua, suelo, biodiversidad, residuos
solidos, entre otros. La informacion estd compuesta por indicadores ambientales,
mapas tematicos, documentos completos, informes sobre el estado del ambiente,

legislacion ambiental entre otros.

El SINIA se desarrolla con la finalidad de servir como herramienta de apoyo a la
implementacion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Es un instrumento de
Gestién Ambiental sefialado en la Ley N° 28611 (Ley General del Ambiente) que
promueve la consolidacion de la informacién ambiental de los distintos organismos

publicos y privados.

El Ministerio del Ambiente (MINAM), es la autoridad ambiental nacional, cuyo
objetivo es planificar, promover, coordinar, normar, sancionar y supervisar las

acciones orientadas a la proteccion ambiental y contribuir a la conservacion del
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patrimonio natural. Fue creado mediante Decreto Legislativo N° 1013. Es el ente

encargado de la administracion del SINIA.

LOS RECURSOS NATURALES Y SU DOMINIO EN EL TEXTO
CONSTITUCIONAL

La promulgacion en 1993 de la actual Constitucion Politica del Perd, de corte
fundamentalmente liberal en comparacién con el texto constitucional de 1979, trajo
como consecuencia un largo debate sobre el dominio de los recursos naturales y la
manera como los particulares podian acceder a ellos para su aprovechamiento. La
razon principal fue la modificacion del concepto de recurso natural como

«pertenencia» del Estado, al que se referia la Constitucion de 1979.
Asi, los referidos textos constitucionales sefialan lo siguiente:

a. Constitucion 1979. Articulo 118. Los recursos naturales, renovables y no

renovables, son patrimonio de la nacion.

Los minerales, tierras, bosques, y aguas y en general, todos los recursos naturales y
fuentes de energia pertenecen al Estado. La ley fija las condiciones de su utilizacién

por este y de su otorgamiento a los particulares.

b. Constitucion 1993. Articulo 66. Los recursos naturales, renovables y no renovables,

son patrimonio de la nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgéanica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma

legal.

Entonces, la Constitucion nos dice que dentro del patrimonio de la nacion estan los
recursos naturales, entonces el Estado tiene un dominio y como tal lo puede conceder
a los particulares. Entonces hace una cosa parecida con la propiedad privada, el Estado

concede algunas facultades, similares al usufructo, con lo cual el Estado mantiene este
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dominio eminencial, el Estado conserva un dominio latente sobre el recurso natural;

pero le concede el derecho de usar y disfrutar.

En este sentido, el tratamiento constitucional de 1993 y el dominio eminencial sobre
los recursos naturales, con excepcion del tratamiento sobre la tierra, sustentaron la
manera como el articulo 19 de la ley organica para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales definié el asunto del otorgamiento de derechos sobre ellos,
sefialando de modo expreso que «los derechos para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que

establecen las leyes especiales para cada recurso natural.

RECURSOS HIDROBIOLOGICOS Y SU APROVECHAMIENTO

Los Recursos Hidrobiol6gicos son recursos naturales de flora y fauna contenidos en
aguas marinas o continentales. Por disposicion de la Ley General de Pesca son recursos
de dominio publico que el Estado administra y puede entregarlos en uso temporal a los

particulares mediante concesion, autorizacion, permiso de pesca y licencia.

El Decreto Ley 25977 (22.diciembre.1992), Ley General de Pesca y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo 012-2001-PE (14.marzo.2001); establecen que el
Subsector Pesqueria del Ministerio de la Produccion, sobre la base de evidencias
cientificas disponibles y de factores socioecondmicos, determinard, segun el tipo de
pesqueria, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura permisible,
las temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero, los métodos de
pesca, las tallas minimas de captura y deméas normas que requieran la preservacion y

aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Las normas de politica, el control, fiscalizacion y la facultad sancionadora respecto del
aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos esta a cargo del Ministerio de la
produccion, a través de sus distintas dependencias: acuicultura, extraccion y

procesamiento, medio ambiente, pesca artesanal y seguimiento, control, y vigilancia.
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La Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria es el érgano técnico,
normativo y promotor encargado de proponer, ejecutar y supervisar los objetivos,
politicas y estrategias ambientales para el desarrollo de las actividades del subsector
pesqueria, en armonia con la proteccion del ambiente y la conservacién de los recursos
naturales, incluyendo la biodiversidad bajo el principio de sostenibilidad. Sus
funciones son: Formular, proponer, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los
objetivos, politicas y estrategias de proteccién del ambiente y la conservacion de los
recursos naturales para el desarrollo de las actividades del subsector pesqueria, en el
marco de la Politica Nacional del Ambiente, de la Ley General del Ambiente, del

Sistema Nacional de Gestion Ambiental y otras normas ambientales.

Elaborar planes, programas y proyectos para que el desarrollo de las actividades del
subsector pesqueria guarden armonia con el ambiente, la biodiversidad y la socio
economia, en coordinacién con la Oficina General de Planificacion y Presupuesto y

los Organismos Publicos Descentralizados del Sector.
En el ordenamiento legal peruano se consideran como recursos naturales:

a. Las aguas superficiales y subterraneas.

b. EIl suelo, subsuelo, sobresuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor:
agricolas, pecuarias, forestales y de proteccion.

c. La diversidad bioldgica, como las especies de flora, fauna y microorganismos o
protistos; los recursos genéticos y los ecosistemas que dan soporte a la vida.

d. Los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares y geotérmicos.

e. Laatmosferay el espectro radio eléctrico.

f. Los minerales.

g. El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econémico.
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DANO, DEPREDACION Y CONSERVACION AMBIENTAL

DANO AMBIENTAL

Nosotros, los seres humanos al tratar de satisfacer nuestras necesidades materiales y
espirituales, no respetamos la capacidad de autodepuracion y de regeneracion de la
Naturaleza, provocando serios impactos negativos que degradan el ambiente; lo cual

nos afecta a nosotros mismos.

Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion
juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales (articulo 142.2 de la
LGA).

DEPREDACION AMBIENTAL

Cuando hablamos de depredacion ambiental nos referimos al uso no sostenible de los
recursos naturales renovables, es decir, aquél uso que excede la capacidad de carga del
recurso impidiendo su capacidad de regeneracion. Comprende la decapitacion de las
tierras agricolas para fabricacion de ladrillos y similares; la deforestacion, la caza
furtiva y extraccion indiscriminada de fauna y flora; la destruccion del paisaje y las
bellezas escénicas, asi como de sus valores culturales asociados; entre otros. Aplicado
a los recursos no renovables supone un uso ineficiente y abusivo que provoca la
subutilizacion de un recurso agotable y/o la afectacion de los componentes del
ambiente al explotarlos mediante la generacion de impactos negativos por encima de

su capacidad de absorcion.

CONSERVACION

La conservacion puede entenderse como la gestion de la utilizacién de la biosfera por
el ser humano, de tal suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio para las

generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad para satisfacer las
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necesidades y las aspiraciones de las generaciones futuras. Para ello se requiere
respetar y cumplir sus tres requisitos basicos: mantener los procesos y los sistemas
vitales esenciales de los cuales depende la supervivencia y el desarrollo humano;
mantener la diversidad biologica; y permitir el aprovechamiento sostenible de las

especies y de los ecosistemas.

Los recursos naturales deben usarse de manera que brinden el maximo beneficio
economico, social y cultural, sin poner en riesgo su calidad y sostenibilidad; para que
su aprovechamiento sea por tiempo indefinido en beneficio nuestro y de las futuras

generaciones. Eso se llama aprovechamiento sostenible.

Para ello debemos respetar las limitaciones que imponen las leyes, reglamentos y
directivas de la autoridad competente, a traveés de los instrumentos de gestion
ambiental. Estos instrumentos tienen por objeto establecer las condiciones de uso y de
ocupacion de los espacios y de sus componentes (los recursos naturales) de manera
que dicho uso se realice de acuerdo con las caracteristicas ecolégicas, econémicas,
culturales y sociales de estos espacios territoriales; teniendo en cuenta la fragilidad,
vulnerabilidad y endemismos en los ecosistemas y las especies, con el fin de obtener

el maximo aprovechamiento sin comprometer su calidad y sostenibilidad.

Estos ordenamientos establecen qué tipo de suelos y espacios se pueden usar para
agricultura o ganaderia, y cuales sélo para foresteria, conservacion, industrias, mineria
0 uso urbanos; qué cuerpos de agua son aptos para acuicultura; asi como aquellos en
los que ninguna actividad econdmica es posible. También regula en qué época y lugar
podemos pescar, cazar, extraer; por cuanto tiempo podemos hacerlo respecto de una
especie determinada, con qué tipo de métodos y aparejos; qué cantidad de recursos
podemos aprovechar, etc. Todas estas restricciones se encuentran en los instrumentos

de gestién ambiental.
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CLASIFICACION DE EXTRACCION PESQUERA

PESQUERA CONTINENTAL

Es la fase de la actividad pesquera que tiene por objeto la captura de los recursos
hidrobiol6gicos mediante la pesca, la caza acuética o la recoleccion que no se realiza
en el ambito marino, es decir, es la extraccion que se lleva a cabo en los rios, lagos o
cualquier cuerpo de agua continental. Se clasifica en extraccion pesquera comercial y
extraccion pesquera no comercial.

EXTRACCION COMERCIAL

Puede ser de menor escala o artesanal: Es aquella en la que predomina el trabajo
manual y que utiliza artes de pesca menores y embarcaciones de hasta 10 metros
cubicos de cajén isotérmico o depdsito similar que no exceda de dicha capacidad de
carga. Este tipo de pesca no estad sujeto del pago de derechos ni a la obtencion de
permiso de pesca. No estdn obligados a presentar Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) o, en su caso, Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).

Extraccién de mayor escala

Es la que utiliza artes de pesca mayores y/o embarcaciones con mas de 10 metros
cubicos de cajon isotérmico o depdsito similar. Este tipo de pesca no esta sujeto del
pago de derechos pero si a la obtencién de permiso de pesca. Estan obligados a
presentar Estudios de Impacto Ambiental (EIA) o, en su caso, Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).

Extraccion para fines ornamentales

Para el funcionamiento de acuarios comerciales, requieren permiso de pesca otorgadas
por el Ministerio de la Produccion o, por delegacion expresa, por las correspondientes
dependencias regionales de pesqueria. Estan obligados a presentar Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) o, en su caso, Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA).
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EXTRACCION NO COMERCIAL

Extraccion de investigacion cientifica

Es la extraccidén de recursos hidrobioldgicos mediante la pesca exploratoria o de
prospeccién y la pesca experimental, realizada con fines de incrementar el
conocimiento de los recursos hidrobiol6gicos y sus ecosistemas. Este tipo de pesca no
esta sujeto del pago de derechos cuando la toma de muestras o especimenes no tengan
valor comercial. Sin embargo, requiere autorizacién previa cuando se utilicen
embarcaciones, extraigan recursos hidrobioldgicos, usen espacios acuaticos publicos
u operen plantas de procesamiento; y, ademas, se deben pagar derechos por concepto
de permisos de pesca o concesiones, cuando los recursos hidrobioldgicos se destinen
a su comercializacion. Por otro lado, estdn obligados a presentar Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) o, en su caso, Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA).

Extraccion Deportiva

Es la realizada con fines recreativos o turisticos. Para el ejercicio individual de la pesca
deportiva no se requiere permiso de pesca cuando se realiza sin el empleo de
embarcaciones. No estan obligados a presentar Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

0, en su caso, Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).
Extraccion De Subsistencia

Es la realizada con fines de consumo doméstico o trueque, es decir, sin fines de lucro.
Este tipo de pesca no esta sujeto al pago de derechos ni a la obtencién de permiso de
pesca. No estan obligados a presentar Estudios de Impacto Ambiental (EIA) o, en su

caso, Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).
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CLASIFICACION LAS PERSONAS QUE REALIZAN ACTIVIDAD
PESQUERA ARTESANAL

La clasificacién comprende a las personas naturales y a las personas juridicas.

Las Personas Naturales, pueden ser:

Pescador artesanal.- Es aquél que habitualmente extrae recursos hidrobioldgicos, con
o sin el uso de embarcacion artesanal o arte de pesca, cuyo producto se destina
preferentemente al consumo humano directo. Debe acreditar su condicion de pescador
artesanal con el correspondiente carné de pescador o la patente de buzo, en los lugares
en que no exista autoridad marina (Capitania de Puertos y Guarda Costas) lo haran con

la constancia que les otorgue la Subdireccién regional de Pesqueria.

Procesador artesanal.- Es quien realiza el procesamiento de recursos hidrobioldgicos
empleando instalaciones y técnicas simples para la obtencién de productos elaborados
y preservados en condiciones aptas de sanidad y calidad, sin alterar las condiciones del

medio ambiente y salud humana.

Las Personas Juridicas, pueden ser: Empresa pesquera artesanal.- Son empresas
constituidas bajo cualquier forma o modalidad legal (por ejemplo cooperativas,
sociedades andnimas, etc), cuya actividad sea artesanal; integradas por pescadores,

armadores o procesadores artesanales.

PESCA ILEGAL

Nuestra legislacion Pesquera 25977 tiene por objeto normar la actividad pesquera con
el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e
ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos -
hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econémicos, en armonia con la

preservacion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion

y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias
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para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en

el entorno maritimo terrestre y atmosférico. En ese sentido la presente ley en su titulo

Xl articulo 76 establece las siguientes prohibiciones:

1.

10.

Realizar actividades pesqueras sin la concesion, autorizacion, permiso o licencia
correspondiente, o contraviniendo las disposiciones que las regulan.

Extraer, procesar o comercializar recursos hidrobiolégicos no autorizados, o
hacerlo en zonas diferentes a las sefiales en la concesion, autorizacién, permiso o
licencia, o en areas reservadas o prohibidas.

Extraer, procesar o comercializar recursos hidrobioldgicos declarados en vedas o
de talla 0 peso menores a los establecidos.

Utilizar implementos, procedimientos o artes y aparejos de pesca no autorizados,
asi como llevar a bordo o emplear aparejos o sistemas de pesca diferentes a los
permitidos.

Extraer especies hidrobiologicas con métodos ilicitos, como el uso de explosivos,
materiales toxicos, sustancias contaminantes y otros elementos cuya naturaleza
ponga en peligro la vida humana o los propios recursos hidrobiol6gicos; asi como
llevar a bordo tales materiales.

Abandonar en las playas y riberas o arrojar al agua desperdicios, materiales
toxicos, sustancias contaminantes u otros elementos u objetos que constituyan
peligro para la navegacion o la vida, o que deterioren el medio ambiente, alteren
el equilibrio del ecosistema o causen otros perjuicios a las poblaciones costeras.
Destruir o dafiar manglares y estuarios.

Transbordar el producto de la pesca o disponer de €l sin previa autorizacion antes
de llegar a puerto.

Contravenir o incumplir las normas de sanidad, higiene y seguridad industrial
calidad y preservacion del medio ambiente en el procesamiento y
comercializacién de productos pesqueros.

Suministrar informaciones incorrectas o incompletas a las autoridades nacionales
0 negarles acceso a los documentos relacionados con la actividad pesquera cuya

presentacion se exija.
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11. Incurrir en las demas prohibiciones que sefiale el Reglamento de esta Ley y otras

disposiciones legales complementarias.

En referencia a las disposiciones legales complementarias hablaremos especificamente
de la RESOLUCION MINISTERIAL N° 209-2001-PE de fecha 27 de junio del
2001, se aprueba la relacion de Tallas Minimas de Captura y Tolerancia Maxima de

Ejemplares Juveniles de los Peces e Invertebrados Marinos.

Los criterios que se utilizan para establecer las tallas minimas son cientificos, porque
son los estudios especializados los que nos permiten conocer el momento en que una
especie alcanza su madurez sexual. Dicho estudio fue realizado por el Instituto

Nacional Del Mar Peruano.

El cumplimiento de la normativa vigente es una condicion para conseguir liderar un

proceso de pesca responsable, para evitar la desaparicion de los recursos existentes.

TALLAS MINIMAS DE CAPTURA PARA PECES MARINOS
ESTABLECIDAS POR RM N° 209-2001-PE

Para redes de cerco o boliches

Recurso Longitud Minima de malla

Anchoveta 13 mm. (1/2 pulgada)

Sardina 38 mm. (1 % pulgada)

Jurel y Caballa 38 mm. (1 Y2 pulgada)

Loma, cabinza, machete, lisa | 38 mm. (1 %2 pulgada)

Bonito, cojinoba, sierra 76 mm. (3 pulgadas)

Atunes 110 mm.

Barriletes 110 mm.

Para redes cortineras

Recurso Longitud Minima de malla

Pejerrey 38 mm. (1 pulgada)

Loma, cabinza, machete, lisa | 38 mm. (1 pulgada)

Sardina 38 mm. (1 pulgada)
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Tiburones 200 — 330 mm.
Raya 4&guila, raya manta,

ya & Y 200 — 330 mm.
raya basha
Lenguado comin 120 — 145 mm,
Redes de arrastre
Recurso Tipo Red Longitud Minima Malla
Meduza y fauna | Fondo y media agua

. 110 mm.

acompafiante
Jurel y caballa Media agua 76 mm. (3 pulgadas)
Langostinos Langostinera 38 mm.

Esta mala préctica también constituye DELITO, sancionado por el Codigo Penal

Peruano.
DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES

Este tema es tratado en nuestro Codigo Penal Peruano especificamente en su Titulo
X111 Capitulo 11 en donde encontramos una serie de tipificaciones referente al delito,
siendo el de nuestro interés el articulo 308-A (trafico ilegal de especies acuaticas de la

flora y fauna silvestre protegidas), el mismo que refiere lo siguiente:

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayo de cinco afos
y con ciento ochenta a cuatrocientos dias-multa, el que adquiere, vende, transporta,
almacena, importa, exporta o reexporta productos o especimenes de especies acuaticas
de la flora y/o fauna silvestre protegidas por la legislacion nacional bajo cualquiera de

los siguientes supuesto:
1.- Sin un permiso, licencia o certificado valido.

2.- En épocas, cantidades, tallas o zonas que son prohibidas o vedadas.
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FORMA AGRAVADA

Nuestro Codigo Penal también precisa las formas agravadas referentes a los delitos
contra los recursos naturales, es asi que determina con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de siete afios cuando el delito se cometa bajo cualquiera de

los siguientes supuestos

1. Cuando los especimenes, productos o recursos genéticos, materia dl ilicito penal,
provienen de areas naturales protegidas de nivel nacional o de zonas vedadas para
la extraccion de flora y/o fauna silvestre, segun corresponda.

2. Cuando los especimenes, productos o recursos genéticos materia del ilicito penal,
provienen de las reservas intangibles de comunidades nativas o campesinas o
pueblos indigenas en situacion de aislamiento o de contacto inicial, segun
corresponda.

3. Cuando es un funcionario o servidor publico que omitiendo funciones autoriza,
aprueba o permite la realizacién de este hecho delictivo en su tipo basico, o
permite la comercializacion, adquisicion o transporte de los recursos de flora y
fauna ilegalmente obtenidos.

4. Mediante el uso de armas, explosivos o sustancias toxicas.
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LEGISLACION NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

“El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”

(Articulo 2° Inc. 22).

CONDIGO PENAL PERUANO
Art. 308-A trafico ilegal de especies acuaticas de la flora y fauna silvestre protegidas.

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayo de cinco afos
y con ciento ochenta a cuatrocientos dias-multa, el que adquiere, vende, transporta,
almacena, importa, exporta o reexporta productos o especimenes de especies acuaticas
de la flora y/o fauna silvestre protegidas por la legislacién nacional bajo cualquiera de

los siguientes supuesto:
1.- Sin un permiso, licencia o certificado valido.

2.- En épocas, cantidades, tallas o zonas que son prohibidas o vedadas.

LEY 26821, LEY ORGANICA DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
Objetivo

La presente Ley Organica tiene como objetivo promover y regular el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo un
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marco adecuado para el fomento a la inversién, procurando un equilibrio dinamico
entre el crecimiento econdémico, la conservacion de los recursos naturales y del

ambiente y el desarrollo integral de la persona humana.

Ley 26839, ley organica de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La presente ley norma la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién
sostenible de sus competentes en concordancia con los Articulos 66 y 68 de la
Constitucion Politica del Perd. Los principios y definiciones del Convenio sobre

Diversidad Bioldgica rigen para los efectos de aplicacion de la presente ley.

Ley 25977, Ley General de Pesca.

La presente Ley tiene por objeto normar la actividad pesquera con el fin de promover
su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos y de asegurar
un aprovechamiento responsable de los recursos - hidrobiol6gicos, optimizando los
beneficios econémicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y la

conservacion de la biodiversidad.

R.M 209-2001-PE Relacion de tallas minimas de capturay tolerancia.

Mediante la acotada resolucion se prohibe la extraccion, recepcion, transporte,
procesamiento y comercializacion en tallas inferiores a las establecidas en los Anexos

I 'y 1l de la presente Resolucion.

Para efectos de la tolerancia maxima de ejemplares juveniles establecidos en el Anexo
| de la presente Resolucion, considérese que dicho porcentaje estd expresado en

numero de ejemplares menores a la talla establecida.
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JURISPRUDENCIA

ACUERDO PLENARIO N°5-2010/CJ-116

Fundamentos Juridicos
1. Aspectos generales. Objeto de la incautacion

7°. La Incautacion, en cuanto medida procesal, presenta una configuracion juridica
dual como medida de busqueda de pruebas y restriccion de derechos -propiamente,
medida instrumental restrictiva de derechos- (articulos 218° al 223° del Nuevo Cadigo
Procesal Penal, en adelante, NCPP), y como medida de coercion con una tipica funcion
cautelar (articulos 316° al 320° del NCPP). En ambos casos es un acto de autoridad
que limita las facultades de dominio respecto de bienes o cosas relacionadas, de uno u

otro modo, con el hecho punible.

En el primer caso, su funcion es primordialmente conservativa de aseguramiento de
fuentes de prueba material y, luego, probatoria que ha de realizarse en el juicio oral.
En el segundo caso, su funcion es substancialmente de prevencion del ocultamiento de
bienes sujetos a decomiso y de impedimento a la obstaculizacion de la averiguacién

de la verdad

Aun cuando en la identificacion de los bienes sujetos a una u otra medida existen
ambitos comunes pueden cumplir funciones similares, lo esencial estriba en la funcién
principal que cumple, basicamente de cara a la posibilidad de una consecuencia

accesoria de decomiso, con arreglo al articulo 102° del Cddigo Penal en adelante, CP.
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8°. La incautacion instrumental (articulo 218° NCPP) recae contra (I) los bienes que
constituyen cuerpo del delito, o contra (I1) las cosas que se relaciones con el delito o
que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos investigados. El objeto de
esta medida de aseguramiento es amplio y, por su propia naturaleza investigativa,
comprende una extensa gama de bienes u objetos relacionados, de uno u otro modo,

con el delito.
En este estricto sentido se entiende por;

A. “Cuerpo del delito”, ademas de la persona el cadaver en el delito de homicidio
comprende al objeto del delito, es decir, aquél contra el que recae el hecho punible
0 gue ha sufrido directamente sus efectos lesivos, la droga en el delito de trafico
ilicito de drogas.

B. Las cosas relacionadas con el delito o necesarias para su esclarecimiento son tanto
las piezas de ejecucion; medios u objetos a través de los cuales se llevd a cabo la
comision del delito, como las denominadas “piezas de conviccion™; cosas, objetos,
huellas o vestigios materiales, que pueden servir para la comprobacion de la

existencia, autoria o circunstancias del hecho punible.

9°. La incautacion cautelar (articulo 316°.1 NCPP) incide en los efectos provenientes
de la infraccién penal, en los instrumentos con los que se ejecutd y en los objetos del
delito permitidos por la ley.

A. Los efectos del delito o producto scaeleris son los objetos producidos mediante la
accion delictiva, como el documento o la moneda falsa, asi como las ventajas
patrimoniales derivadas del hecho punible, como el precio del cohecho, el del
delincuente a sueldo, o la contraprestacion recibida por el trasporte de droga,
etcétera.

B. Los instrumentos del delito o instrumenta scaeleris son los objetos que, puestos
en relacion de medio a fin con la infraccion, han servido para su ejecucion, tales
como el vehiculo utilizado para el transporte de la mercancia los utiles para el

robo, el arma empleada, maquinarias del falsificador, etcétera.
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C. Los objetos del delito son las cosas materiales sobre las que recay6 la accion
tipica, como por ejemplo las cosas hurtadas o robadas, armas o explosvos en el
delito de tenencia ilegal de las mismas, la droga en el delito de tréfic ilicito de
drogas, los bienes de contrabando en dicho delito, etcétera, ara lo que se requiere

una regulacion especifica.

En estos casos la incautaciéon como medida procesal procede al decomiso como

consecuencia accesoria que se dictara en la sentencia (articulo 102° CP).

10°. Como se advierte de los paragrafos precedentes, los bienes y objetos que pueden
incautarse, privacion de la posesion de un bien u objeto y su consecuente
indisponibilidad y ocupacién por la autoridad penal, cumplen en la mayoria de los
casos una doble funcion: garantiza su eventual decomiso como consecuencia accesoria
del delito conforme a las disposiciones del articulo 102° y siguientes del CP, y permite
su eficaz control para la acreditacion del hecho punible, asegura su utilizacién por las

partes y el Juez como objeto de prueba.

Como ya quedd expuesto, la funcion que prima en el caso concreto serd la
determinante, aunque desde luego una distincion radical es, por lo menos,
particularmente complicada. A estos efectos, se ha de tener en cuenta el estado de la
causa, especificamente, de la investigacion al momento de su imposicion, y la
evidencia de que se trata de un bien u objeto destinado, sin dificultad alguna, a la

consecuencia accesoria del decomiso.



35

DERECHO COMPARADO

BOLIVIA

Constitucion politica de Bolivia en del Articulo 343 de su Constitucidon, establece que
la poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser consultado
e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio

ambiente.

ECUADOR

Constitucion politica de Ecuador establece en su articulo 71 La naturaleza o
Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podré exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera

el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas

de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales



36

afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las

medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo

racional, sustentable y sostenible.

ARGENTINA

Con la reforma constitucional de 1994, la Argentina consagra expresamente la
proteccion del medio ambiente. En efecto, el de la Constitucion Nacional.

Art. 41 establece que “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;
y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacion y educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias
para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe
el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de

los radiactivos.”

Asimismo, el art. 43 de la Constitucion Nacional dispone que la accion de amparo
podra ser ejercida en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, por tres
categorias de sujetos: los particulares afectados, el defensor del pueblo y las

asociaciones constituidas para la defensa de aquellos derechos, siempre que su
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organizacion y registro se adecuen a la legislacion reglamentaria. No obstante la
claridad de la prescripcion del citado articulo 41 de la Constitucion Nacional, la
mineria en Argentina se promueve mediante la creacion de empresas mineras estatales
provinciales, lo que segun la doctrina es inconstitucional, por violar principios basicos
del integral sistema establecido por el Codigo de Mineria argentino para la concesién

minera.

CHILE
Articulo 19.-La Constitucion asegura a todas las personas: ...

N° 8.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza. La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de

determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente; ...

N° 24.- El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales. Solo la ley puede establecer el modo de adquirir la
propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que
deriven de su funcion social. Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de
la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacion

del patrimonio ambiental. ...

Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en

conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos. ...
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CONCLUSIONES

El tréfico ilegal de flora y fauna silvestres es la tercera actividad ilicita mas lucrativa
del mundo luego de la comercializacion de drogas y armas. Segun la Agencia de
Policia Internacional (Interpol), mueve aproximadamente 20 mil millones de ddlares

anuales.

El Pert es una de las diez naciones megadiversas del planeta. Ocupa el segundo lugar
en diversidad de aves. Ademas, es el primer pais con mas peces continentales y
mariposas diurnas; y el tercero en anfibios y mamiferos, segun el Servicio Nacional de

Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp).

Es precisamente esta gran megadiversidad de especies de fauna silvestre que tiene el
Per0 lo que atrae el interés de los traficantes que nos ven como un excelente proveedor
de estos animales y, en consecuencia, una forma de llevarse grandes cantidades de

dinero al bolsillo.

ESPECIES TRAFICADAS. Las especies nativas del Per( ilicitamente
comercializadas son en su mayoria guacamayos, loros, periquitos y primates, las que
provienen de las regiones Ucayali, San Martin y Madre de Dios. Salen a través de las
fronteras de Tumbes con Ecuador, Puno con Bolivia y Tacna con Chile, segln Jessica
Gélvez, directora de Gestion Sostenible del Patrimonio de Fauna Silvestre del Servicio

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor).

Los animales traficados destinados al mercado interno son mayormente

comercializados en el Cercado de Lima, mientras que en el extranjero los paises que
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mas demandan especies exoticas son Estados Unidos, Canada, Espafia, Alemania,

Japon y China.

Los precios de los animales dependen del vendedor y del comprador. En Lima, un
mono grande, dependiendo de su especie, puede costar 50 soles, mientras que en el

extranjero su precio oscila entre 300 y 600 ddlares.

RESCATE Y SANCION. En 2014, segin informacion del Serfor, las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS), encargadas de la
supervision y control de los recursos forestales y de fauna silvestre, rescataron del
comercio ilegal un total de 4131 animales entre mamiferos, aves, reptiles, anfibios,

insectos y otras especies.

Luego de su rescate, los animales son llevados a centros de refugios, zooldgicos o
liberados en su habitat. Sin embargo, para que puedan regresar a su lugar de origen
deben cumplir con ciertas condiciones, como no haber permanecido mucho tiempo en
cautiverio y no haber tenido contacto con otras especies que les hayan podido trasmitir

enfermedades.

Las sanciones para las personas que comercialicen ilegalmente fauna silvestre estan
reguladas por la Ley Forestal. Para el comercio ilegal de animales no vulnerables se
aplica una multa no menor de un décimo ni mayor de 600 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT). Ademas, el Codigo Penal prohibe la caza, captura, extraccion y
comercializacion de especies de flora y fauna amenazadas sin que las penas excedan

los cuatro afios de carcel.
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RECOMENDACIONES

Hallar las formulas efectivas para frenar el trafico ilicito de especies de fauna y flora
requiere todavia mucho més debate. Hay quienes opinan que urge reforzar los
controles en las fronteras, otros piensan que hay que educar méas y difundir los casos
de procesados por delitos ambientales.

Pero también hay quienes creen que es hora de buscar alternativas distintas para
conservar la biodiversidad, ya que paises en via de desarrollo, y sus poblaciones viven

de estas actividades.

No alcanza con aumentar las penas y sanciones, estas deben ir de la mano de otras
herramientas, tales como la creacion de criaderos de especies, inspeccionar y vigilar
todos los eslabones del comercio ilegal, es decir, tanto los sitios de extraccion, acopio
y transportacion, asi como los centros de venta y distribucion de ejemplares de flora'y

fauna silvestres.

Con el desarrollo de estos Operativos se reafirma el compromiso y la mision de
proteger la flora y fauna silvestres, asi como se procura la justicia ambiental a través

del estricto cumplimiento de la Ley.

Un dato extra es que, existen marcos legales internacionales, representados por tres

actores principalmente:

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano.
(Estocolmo, 1972).
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e Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres. CITES. (Washington, 1973).

e Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres. CMS. (Bonn, 1980).

Un factor fundamental que sostiene el trafico de fauna es la interaccion entre la pobreza
y el deterioro ambiental. Ambas se potencian delineando un circulo vicioso, cerrado y
decadente para la seguridad fisica, el bienestar econdémico y la salud de las personas

mas necesitadas.

La destruccion de la naturaleza causa mayor pobreza, ya que con menores recursos
naturales no hay oportunidades de subsistencia. Los lugarefios ven en la venta de las
especies exdticas su Unica manera de sobrevivir. Esta gente suele ser la mas afectada

por el deterioro ambiental.

En la actualidad la diversidad de normas y regulaciones, asi como la superposicion de
muchas de ellas y de las autoridades de aplicacion, hacen muy dificil el control. Esto
deja en evidencia, la conveniencia de contar con una normativa global unificada,
completa, sencilla y clara, con penas mas severas en todo el pais, que permita
desarrollar una produccién eficiente, desde el punto de vista tecnoldgico y econdémico,

y sustentable en el &mbito ecoldgico.
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RESUMEN

En Perd, como en la generalidad de paises emergentes, la preocupacion sobre temas
ambientales es relativamente reciente y por tanto la creacion de los delitos ambientales,
también lo es. En el ordenamiento penal peruano se han introducido articulos que
tipifican esos delitos que se encuentran contenidos en el Codigo Penal (Decreto
Legislativo 635).

Nuestra Constitucion ha elevado al nivel de fundamental dicho derecho; siendo ello
asi, el Estado tiene el deber de efectivizar su plena vigencia, asi como prever los

mecanismos de su garantia y defensa en caso de transgresion.

La impunidad para los que cometen delitos contra el ambiente y los recursos naturales
lleg6 a su fin con la Ley 292633 que modifica el Titulo X111 del Codigo Penal peruano,
que sanciona con penas mucho més duras los delitos ambientales. Un ejemplo de la
aplicacion de la modificatoria del Cddigo Penal han sido las multas a Pluspetrol en
torno a las declaratorias de emergencia ambiental en cuencas de Loreto, y la pena
privativa de la libertad de 4 afios sentenciada a tres pescadores que usaron dinamita
para extraer 200 kilos de especies marinas en el ambito de la Reserva Nacional Paracas,
importante reserva marino costera del pais. Precedentes como este dan cuenta de la
efectividad de esta modificatoria, un logro del Ministerio del Ambiente, capacitado
para ejercer adecuadamente las funciones de fiscalizacion y control del cumplimiento
de esta norma, ya que cuenta con jueces ambientales y especialistas del Ministerio
Publico en todo el pais. Esto puede imponer penas privativas de la libertad de tres afios

como minimo y diez afios como maximo, dependiendo de la gravedad del delito.
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ANEXO

PROYECTO DE SENTENCIA

CUKTE SUPERIOR DE JUSTICLA DEL SANTA
SALA PENAL DE APELACIONES
EXPEDIENTE : 0357-2015-26-2501-JR-PE-02
ESPECIALISTA : DAVID YONY GUILLEN LOPEZ
IMPUTADO : MARCOS AVELINO, MORENO PINEDO
DELITO : TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES ACUATICAS DE LA FLORAY FAUNA
AGRAVIADO 1ELESTADO

VOCAL PONENTE : CARLOS ALBERTO MAYA ESPINOZA

ESP. DE AUDIENCIA  : ABG. ANAHI MARTINEZ CARRILLO

SENTENCIA DE VISTA

Resolucién NGmero: Diecisiete
Chimbote, veintinueve de noviembre
pel afio dos mil dleciséis,

QIDOS, AUTOS ¥ VISTOS:

ASUNTO:

Es materia de revisidn por esta Sala Penal de Apelaciones la resolucién ndmero doce, de
fecha trece de julio del afio dos mil dieciséls, emitida por el Tercer Juzgado Penal
Unipersonal Transitorlo de la Corte Superior de Justicia del Santa, que resolvid candenar al
acusado Marcos Avelino, Moreno Pinedo, por el delito Contra los Recursos Naturales en la
modalidad de Trafico llegal de Especies Acudticas de la flora y fauna silvestres protegidas,
en agravio del Estado; resolucién Impugnada por la defensa técnica del referido
sentenciado; apelacién interpuesta y fundamentada mediante escrito de fecha veinte de
julio del afio dos mil dieciséis, obrante de pdginas 145 a 154; celebrada la audiencia de

apelacion y luego de escuchar a los sujetos procesales por su orden:

CONSIDERANDO:
PRIMERO: DE LA CONTROVERSIA RECURSAL.- La defensa técnica del sentenciado apelante
en sus alegatos de apertura y de clausura, postula su tesis en el sentido que su defendido es

inocente de los <argos imputadoes y solicita se revoque la apelada y se le absuelva de dichos
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cargos y por su parte el Ministerio PUblko sastiene la tesis contraia an & sentido que si
estd probada tanto la comisidn del delito, como la responsabildad penal cel sentenciado y
por ko que solicta gue la semtencl sea confirmada en todos sus extremos, conforme a lo
sigulente:

1.- Fundamentos de la resolucién materia de impugnacidn: a) se ha probado con o acta
fiscal de facha 19 de marzo del 2014, donde se sef\ala que se constatd que en la cdmara
sotérmica de placa de rodaje ANIP-B09, transportaban y comescializaban recursos
hidrobiokdgicos “cabrilla® en tallas menores, segin muestreo donde e obtuvo sjemplares
juveniles, aproximadamente a tres toneladas ¥ que 5@ encuentra SUSCrito como intervenido
ol acusado Marcos Mareno Pinedo, |a misma que se comrobors con & informe N* 034-2014-
REGION ANCASH/IDIPESA! ASECOVEInspector; Ana Maris Cano Angeles, emitido por la
Direccidn Regicnal de Produccidn Chimbote. b) se ha probade con @ acta fiscal operative
inopinado, de fecha 19 de marza del 2014, donde se sefialé que el preducto hidrodloldgico
cabrills, se encontraba en tallas menores se@in muestreo y ejemplares wvenfles, y una
moda de 17 om, contando con un lote de tres toneladas, presentando of 100X de ejemplares
juventies; c) las coplas fedateadas ded reporte de ocurrencias N 000845, donde sefiala que
se contabilizd 179 cubetas con recurso de cabrilla, dsta en tallas menores y que se obtuvo
una moda de 17 cm y dado que |a tala minima es de 32cm. d) se ha probado con & informe
N" 14-2034-REGION/ANCAHS/DREPRO(DIMA, de fecha 18 de noviembre del 2014 que &
acusado Marco Aveling Mareno Pinedo fiemd las documentales que implican la vanta degal
de recursos hidrobiologicos en estadio juvenil.

1.~ Fundamentos de la apelackon materia de impugnacién: a) de los hechos descritos y de la
acusaciin se ha podido advertir que el represemante del Ministerio Pdblico durante este
juicio oral no ha probada que su patracinado haya incurrido en el tipo penal de trafico Begal
Ge aspecies acudticas de flora y fauna silvestre. b) en 3 actuslidad se encuentrs vigente el
Decreto Supremo N 04-2014-MINAGRI, que aprueba fa actualizadon de 13 lista de
clasificacidn y <ategorizacion de las especes amenazadas de fauna sivestre legalmente
protegidas y dentro de esa lista podemos advartir que los animales acudticos protegidos se
encuentran por sjemplo, la tortuga marina, aves guaneras, lobo marno y la cabrils ro se
encuentra dentro de la Ista

1. Alegato de clausura del Abogado Defensor: a.- sefipla la defensa técnica que fos hechos
no se subsumen en &l tipo penal imputade previsto en o art. 308 inciso “a" ded codigo
penal, conforme &l Decreto Supremo, que aprueba la lista de las especies protegidas y enla
dasificacion no se encuentra la cabnlla, esta wl lobo maring, Is ballena |, 13 tortuga maring,
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pera mas no la cabrilla, b.- el tipo penel contiene varios verbos rectores, comprar, vender,
almacenar, exportar, reexportar especies acudticas y sila imputacién del ministero pablico
es correcta, entonces cuando vamos 3l mercado también estariamos cometiendo ese
delito,

4~ Alegato de clausura de la Seflorita Fiscal Superior: .- La cabrilla incautada mediz 17 am y
s Normas administrativas exigen que debe tener 32 cm, habiendo una toleranda del 20%,
b.- En efecta la Cabrifa era de talla juvenil y estaba siendo comercializada al momento de la
intervencidn y s& pidié ta intervencidn de la poicia y se procedit a determinar el peso
biométrico y por la intarrupcidn de los comerclantes, & sentendadoe cerrd la cdmara y se
fue, luego se dispuso su trastado s la Av. Pardo y se hizo el 313 de muestreo y al procederse
2 la medicdn, tenda una medida de 17 om y la Resoluddn Ministerial 209-2001-PE- PRODUCE,
establece que |a talla debe ser 32 om y an PRODUCE se levantd ol acta fiscal. c.- conforme al
oficio 2678, 5@ Indica que se habria incurrido en la comercializacidn de ese producto,
asimisma se cuenta <on €l acta de decomiso y de donacién del pescado. d- el semendado
ha transgredido los incisos "1™ y “2" del articulo 308 del cadigo pend, que sandona i3
actividad de pesca que se realice sin contar con lkenca y &n 20Nas ¥ fechas que estan
vedadas, estaba comerclalzando la cabrlla, | transportads para su comercio. e en Ia
resclucidn miristerial N 209-2001-PE, también estin comprendidas |3 chita , el furel y la
cabrilla. g.- De conformidad con la Ley del Ambiente, el ngeniero Jame Carhuatanta Avalos,
Director del Medio Ambiente, ha susténtado el | nforme respectivo en el cual sefialé acerca
de la comisidn del delito y el Juez a quo se ha amparado en & acta, en los informes, parte de
muestreo, parte de ocurrencias, acta de decomiso y de donacién. h- [n los indormaes se
sefialé que afecta al medio ambiente y la cabrills se encuentra en la fauna silvestre recurso
natural no domesticado y se puede explotar bajo control y es que su pesca indiscriminada,
no le permite llegar al desove, afectando sl ecosistena, tal como [0 ha sustentada la
bidkoga Ana Maris Cano Angeles.

5. Problema Juridico.- Radica en determinar si commesponde confirmar, revocar o dedarar la
mulidsd de a sentencis materia de grado, esto es s existe 0 na prueba de cargo suficente
de la comisidn del debto contra los recursos naturales - trafico legal de especies acudticas
de la flora y fauna shvestres protegidas y de la responsabiidad penal del acusado, que
permita validamente confirmar la sentencia condenatons recalkda en su contra,

SEGUNDO.: PRONUNCIAMIENTO DEL COLEGIADRO.
1. Las facultades de la Sals Penal Superior. Conforme a lo prescrito por el inciso 1) del
articulo 409" del Decreto Legisiativo §52, la impugnacidn confiere a la Sala Penal de
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Apeladiones competencia solamente para resolver & materia Impugnada, asl como para
declarsr 13 nulidad en caso de nulldades absolutas o sustanciales no advertidas por el
impugnante; y, ello &s concordante can lo dispuesto por la primera parte del inciso 2) del
articudo 419" del C6digo Procesal Penal, en cuanto a que ef examen de fa Sala Penal Superior
tiene cama propdsito que la resoluddn impugnada sea anulada o revocada, total o
parcialmente, Asimisma es de aplicacién el articul 0 425 Inciso 3 pardgrafos: “a" y“0." a- 1a
senterxia de segunda instandia sin perjukio de ko dispuesto en @ articulo 409 puede:
declarar 13 nulidad, en todo o en parte, de la semtencia apelada y disponer se remitan los
sutos 8l juez que corresponds para |a subsanacicn a que hubiere lugar y b.- Dentro de los
Kmites del recurso, confirmar o revocar la sentencia spelada. Todo ello en aplicacion de
principio limitackin de ks actividad recursiva tantum apeliatum quantum devolutum, sobre el
que se funda o prindipio de congruenchs procesal, 10 que Implica que &l Grgano revisor sélo
puede conocer y decidir aquellas cuestiones que ha Fmitado el recurso de impugnacidn del
recurrente, pero No examnar los asuntos consentidos por las partes o que no han sido
cuestionadas por estas; ello sin perjuicko que @1 degano revisor pueda para dedarar &
nulidad en caso de vicios de tal magnitud que %esionen o vulnere derechos fundamentales
no advertidas por & Impugnante, tal como las nul idades absolutas o sustandales;

1~ De los hechos imputados por €l Ministerio Pablico.- £l dia 19 de Marzo del 2014, fue
intervenido en ol desembarcadero pesquero artesansl de Chimbote por personal del
ministera de la produccion y & Ministerio Publico, en drcunstancias en que se encontraba
realizando ks venta del recursa hidrobioldgico de cabrilla, sienda que al realizar el muestreo
biométrico respactivo, arrejo que las tallas de dicho pez eran mencres a la legalmente
establecidas &n el reglamento de la ley general de pesca aprobado por Decreto Supremo N°
0122001+-PE, modificado par Dacreto Supeemo N* 015:2007-PRODUCE y medificatorias, que
prohibe extraer, descargas, processr, comercialzar, ransportar yjo almacenar recursos
hidrobiclégicos en veda y en talas inferiores a las establecidas.

3~ Dal Tipo Penal imputado: € delito imputado de trifico fegal de espedes aculticas de la
flora y fauna sivestres protegidas, se encuentra tipificado en o articulo, que prevé:

Articulo 308-A: “Serd reprmido con pena privativa de libertad no menor de tres afios ni
mayar de cinco ahos y con clento ochenta 3 cuatrocentos dias-multa, of que adquiere,
yende, ransporta, smacena, imparta, exparta o reexporta productos o especimenes de
especies acudticas de la flor y o fauna sivestre protegidas por la legislacién naciona bajo
cualgquiera de Jos siguientes supuestos: 1. 5in un permiso, Bcenda o certificado valido. 2. En
épocas, cantidades, talla 0 xonas que san prahibidas o vedadas",



TERCERQ: ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.-

1~ Sobre la debida motivacién de la Sentencia.- En primer orden en cuanto 3 I3 debida
mativacién de 1a sentencla matenia de grado, @l coleglado curnple con sefialar que sobre
dste extremo ya o tribunal constitucional ha establecido que: “esta fuera de toda duda que
se viols el derecho a una decisidn debidamente motivada cuando la motivacidn es
Inezistente 0 cuando la mismas es solo aparente, en o sentido de que no da cuenta de las
razones méirdmas que sustentan la decisidn o de que no responde a las alegaciones de las
partes del proceso, o porque solo ntenta dar un cumplimiento formal al mandato,
smpardndase en frases sin ningin sustento Fictico o junidico™ y en cuanta al caso in
exeming, ¢ colegiado advierte que o Organo Jurisdiccionad @ quo, sl ha cumplido con
mativar debidasmente su decision, tanto la justificacidn intema como la extemna’, en cuanto
a la correccidn de las prembsas se refiere y en <concreto en cuanto a la premisa fictica,
aparecen los fundamentos de su valoracidn prabatoria en ef item namero: 12 y en los items
mimero 13 3 17, se ha pronundado respecta al |uicl de tipicidad, de antijuridicidad,
culpabifdad y i determinacion judicial de lapenay 2 reparacion ¢wil, respectivamante.

1- De la valoracién conjunta de Jos medsos probatorios actuados. Acerca de la
materialidad del delito y de 1a responsabllidad penal del Sentenclado. Ahora bien
analizando y valorando Yos medios probatorios actusdos én el Juicio Oral, éste colegiado ad
quem coincide con la valoracdn conjunta y razonada que de las mismos he resfizado ef

' £l Trbunad Carattucknsd Peran 13 1 e11abiecco e retterachs aetiprudenca que. 1- el Jerecho a b debida motvackd de
ummh‘ﬂm“nmliﬁMMahmlwmlythsMQ-
ercureren Aot liadas en & mero capricho Su kax maghiteadies, 39w M @t0s cbjethves que progorutew of drdenmarmiento oo
0 13t gue 1m deriven sl (8", Aseiuma Ta prechado, gue Yo 1odo 1 ousdpaer arver en of Que everturkrerte urrd e
resbaciin Axtcld corattuye satomdticanence la vickde ol canlenilo Corgiinucionammits protegido dd derecho o b
metivends 3 bs resohucianes [scficieles™ 3 per i &S1ablece que "Il derecho a le mOIRIGEN febida continype o
parantis banderveneal oo lox sepumton en qee con la Gecadn enitida 1 sbects de rmuners regathe 1 esfena 0 Ynacdn
p-un«m,mmwmwmuawnmmmmn.ymm,w.ww
dechidin arbitrate y, en consexueri, $erd iInconastucional™. ¥ agrege que M Condenido canstiucionaiments garsrtinado de
&emmmmmolm.mmw-wdmdlnm«m‘enomm
wmathquGMowd«h&‘o&mcmmmnwh.wummoo
cusnda la e o5 5040 aparents, en ol Jentids de que 20 (8 CUEILa ¢ L3t acores minmal Gue St L deckion o de
qnnompo-eeammcﬁhpmnumommomumwhﬂdmm
w—mmmmmnm»m«mnwmummdma
& nothacds eetema Jutiboeode de e pramhiay dila owthacds ruafloeste; o) (s mathecdn antarosimests
wn;nmmrmummhmnm“myswmn
en W £ Iraroralie wephca incomsdtuconidult y que carmepends Interdclr 0 (rabbiv caiguer fama de
srbbraniedad” ¢ &n docire 1 ha rxtablecda que: Vel Ak yerrw €e ot meda ceande 8 respets o INOPE Ngs de nade
mm.ndub.wahruumhwhunmmhmmmmmowenm
torshie otran conchnnes™,
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Organo Jurisdiccional @ quo’; en efecto para acreditar la materialidad del delito, valora de
manera prepondérante el acta fiscal de fecha 19 de Abril del 2014, el INFORME N° 034-2014-
REGION ANCASH/DIREPROIDIPES/ASECOVI y el INFORME  N115-2014-REGION
ANCASH/DIREPROJDIMA, asi como las testimoniales de Cesar Humberto Robles Ninaquispe
y de Ana Maria Cano Angeles, personal que participé en la intervencidn al sentenciado y que
narraron en el plenario la forma y circunstancias de como intervinieron al sentenciado en
flagrancia delictiva,

3.- En efecto el colegiado para estimar probadas las proposiciones facticas del ministerio
pablico en cuanto al delito y 1a responsabllidad penal del sentenciado, valora el Acta Fiscal
de fecha 19 de Abril del 2014, en la que se registra la intervencidn efectuada a la camara
isotérmica de Placa de Rodaje H1P-809 que transportaba y comercializaba el recurso
hidrobicldgico Cabrilla en tallas menores a las permitidas.

4. En esa misma linea argumental se valora el oficio n2678-2014-REGION ANCAHS-
DIREPRO/DIPES-AEyPP.746, en el que se sefiala que el recurso hidrobiolégico intervenido
en la cdmara isotérmica de placa de rodaje H1P-809 denominado Cabrilla cuyo nombre
cientifico es “paralabrax humeralis”, es una especie protegida por la legislacién nacional,
estableciéndose una talla minima de captura de 32 ¢m con un 20X de tolerancia maxima de
captura.

5.- En ese mismo orden de exposicion del razonamiento probatorio se valora de manera
positiva para estimar |a pretensién punitiva del ministerio piblico, el merito del Informe N°
034-2014-REGION ANCASH/DIREPROIDIPES/ASECOVI, emitida por la Inspectora: Ana Marla
Cano Angeles (fs. 27/30), en la que se detalla la intervencién efectuada por personal de
DIREPRO Ancash a Ia cdmara isotérmica de placa H1P-809, por comercializar y transportar
recurso hidrobloldgico cabrilla en tallas menores, Asl como el Parte de Muestreo donde se
da cuenta de la intervencion a la cdmara isotérmica de placa de rodaje HiP-809 realizandose
el muestreo blométrico del recurso Cabrilla, obteniendo come resuitado una moda 17 cm y
100% de ejemplares juveniles y el Reporte de Ocurrencias N’ 000845, levantada a la cdmara
isotérmica de placa de rodaje HiIP-809 a cargo de Marcos Avelino Moreno Pinedo, duefio
del recurso hidrobioléglco cabrilla, donde se constaté que transportaba y comercializaba el

recurso hidrobiolégico cabrilla en tallas menores en un 100X de ejemplares juveniles. Por

3 11 Juez ¢ soberanc en 13 apredacidn de fa prueba. Esta, empero, 00 pueds llevarse 5 <abo sin limitacisn nf contel alguno.
Sobre Is have de una actividad probatora concreta ~madie puede ser condenado sn pruebas y que éstas sean de <o, §
juridicamente correcta ~las prombas han de ser practicadas con todas y CAdA una de las garantas que le So0 progias
legalmente exiglies., se ha de llevar 2 cabo con ameglo 3 las ncemas e B OFC, m3xmas de |y eaperiencia ~determinadas
desde parkmetros objethvos- y bos conocimientas dentificos; es decr, a parti de fa sans critica, razenandala debic
(principo de thre valsraddn con Dleno respeto ce la garanchy gendrca de oresuncidn de inccencia: artiodos VI TP, 8y
393°2 NCPP).
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Gitimo s= valora of Acta de Decomiso N' 000166-2014, realizada por el Ministerio de
Produccidn donde se da cuenta del decomiso de 545 cubetas de 25 kg sproximadamente del
recurso hidrobioldgico Cabrilla, de la camara Isotémica de placa HIP-809, Recurso que se
encuentra con una moda de 17 om y 100X de efernplares [Lveniles, segun parte de muestreo,
levantidndose of Reporte de Ocurrendas por exceder la tolerancia de ejemplares menores
ALO. N" cocsos.

6.- Por ditimo el coleglado tiene en consideracidn el merito del INFORME N*15-2004-REGION
ANCASH/DIREPRODIMA, que contiens el mfarme fundamentado emitido por 1a Direccidn
Regional de la Producddn, que conduye que el comercialzador Seffor Marcos Avelino
Moreno Pinedo transportd y comercializé a través de la cmara Isotérmica de placa M2
309, & recurso hidrobicldgico cabrilla en tallas menores, constatado el dia 19 de marzo del
2014 dentro del Desembarcadero Fesquero Artesanal de Chimbote, por ef cual los
nspectores del Ministerio de la Produccidn levantaron & Reporte de Ocurrencias por
infraccidn 3l numeral 6 del articulo 13q del Decreta Supremo N* 012-2005-PE, modificado por
ol Decreto Supremo N' 015-2007-PRODUCE, establecidndose una sandidn confarme lo
sefala el Decreto Supremo N'016-2007PRODUCE, que constituye Infracclones
administrativas.

7~ De Ia coartada y de las alegaciones del Sentenciado.- De otro lado en cusnto a la
slegacidn del sentenclado referida a que la “cabrila” o s& encuentra considerada como
especie protegida, la misma no es de redbo por o colegiado, en tanto y en cuEnto del
contenido del Decreto Suprema nimere 0820 - FPRODUCE, asi como los térmings de 1a
resolucidn ministerial nimero 209-200PE, del 26 ce junio del 2001, sé aprecia daramente
que cicha @specie si es un recurso protegido y tal como tambidn se expresa en ol Informe
N'115-2034-REGION ANCASWDIREPRO/DIMA y que fuera debidamente ratificado por su
emitente Jalme Carhuatanta Avalo, en el plenari o de primera Instancia, esto es que estaba
probibido transportar pescado “cabrilla™, en una talla Inferior a 30 cm.

.- Del juicio de subsuncién tipica. Elementos objetivos y subjetivos del tipa.- Pues bien los
hechos Imputados 3 sentenciado apelante en su condicidn de autor y que han quedado
debidamente probados én autos conforme a los considerandos precedentes, se subsumen
en lo expresamente previsto en el tipo penal del delita de trafico degal de especies
acuaticas protegidas, del articulo 308A del codigo substantivo, &sto es gue se han
acreditado todos 1os elementos objetivos del tipo: 3. de trafico legal de especies acudticas
protegidas: 1) vender, transportar, especies acufiticas de % fauna silvestra s un permiso ,
licencia o centificado valido; i) en épocas, cantidades, talla o zonas que son prohibidas o
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vedadas; i) actuar con dolo; en efecto se ha acredtado que dicha conducta fue dolosa, con
conocimiento debido de los elementos objetivos del tipo, en tanto y en cuanto con
conclencia y voluntad @l sentenciado creo un riesgo tipico relevante para el bien juridico, el
cual en definitha se concretizé en el resultado tipico, con el perjuiclo a los recursos
naturales It

9.- Del juicio de antljuridicidad y de imputacion personal en dos niveles,- Del mizmo modo
corresponde sefialar que b conducta del sentencado es contraria al ordenamiento juridico,
en corcreto 4 ls norma penal prohiditiva del tipo penal del delito de trafico degal de
especies acuaticas protegidas y a la propla Constitucidn Politica del Peri y a 1os tratados del
que Peru es parte, en ls protecodn de los recursos naturales y no se ha acreditado ni
irvocado por el sentenciado ks concurrencia de alguna causa de justificacidn que legitime su
CoNdUCT3. ¥ por UIImo en cuanto &l primer nivesl de imputacidn of sentendado era cognitiva
y fskamente capaz de evtar |a realizacidn del tipo penal (capacidad de accidn) y por 10 que
se ke reprocha no haber realizado la intenaidn de evitar la realzacidn del tipo (mputacidn a
titule de nfraccidn de deber dolosa) y en un segundo nivel de imputadan, se les reprocha
que PO existid en su favor, razones NOrMativas o psiquicas por las cuales no pudiera o
tuviera que formarse, con eficacia para 1z 3ccidn, 13 intencidn de evitar la realizacidn del tipo
{capacidad de motivacidn) y todo por lo cual comrespande formulark todo e reproche de
wulpabilidad,

0. En ese sentido de la valoradidn conjunta y razonada de los medios probatorios
actuados, ha quedado plena y fehacentemente demostrads més alld de toda duda
razonable2 tanto la comesion del dalito de trafico Segal de especies acubticas protegidas,
como Ia resporzabilidad penal del sentenciado apelsite y subsumiéndose los hechos
probados en el tipo penal Imputada, no conourrenda an favar del sentencisdo ninguna
causs de justificacidn yfo exculpaddn que lo exima de pena, corresponde aplicar la
CONSeCcUenda juridico penal que establece dicha tipo penal.

1. DE LA DETERMINACION JUDICIAL DE LA PENA.- En cuanto » la pena a impaner of
colegado coincide con b determinada por of @ quo, en tres os y ocho meses de pena
privativa de 1a Sbertad, suspendida en su egecucidn par un periodo de prueba de dos afos y
una multa de 253 dias multa, a razdn de </, 6,25 de los haberes mensuales, haclendo un total
de 5/.1,581.00, por cuanto la misma ha sido determinada observando & sistema de tercios y
es proporcional con la gravedad del hecho punibée y con @ grado de reproche de
oulpabilidad que se formula & sentenciado y por lo que conskleramos que se debe imponer



dicha pena, suspendida @n su ejecuckin, como quiera gue esta medida le permetird evitar 1a
comisiin de nuevo delito doloso y se podran cumplir los fines constitucionalmente
legitimos do |3 pena, estos son ks prevencidn general negativa y positiva - permitics
sobradamente restablecer |a vigendia de 1a norrma penal conculcada.

12.- En efecto éste colegiado estima que de confarmidad con o expresamente previsto en
& articulo 57 del cédigo penal, que la suspensidn de 1a ejecucidn dé s pena tisne coma fin
eludic o limitar la ejecucién de penas privativas de libertad de corta o mediana duracidn, es
decir, evitar el probable efecto corruptor de la vida carcelaria, basicamente en los
celncuentas pAimanios, en casos que la corta duracidn de la pena no permite un efectivo
tratamiento resocalizador. Es pues, uns medidia altemativa que, sin desconocer 1a funcién
preventiva general de la pana, busca fortalecer o efecto preventivo especial de 1a misma a
delincuentes de poca peligrosidad ¢ que han cometido hechos delictivos que no revisten
una mayor gravedad. Se le califica de un medio sumamente razonable y flexible para ejercer
una influencia re sccializadora sin privacidn de libertad (Circulsr para Ls debida aplicacién de
13 suspensidn de la ejecucidn de la pena privativa de la libertad, Resolucidn Administrativa
nimero 32+201-P-PJ, de fecha ocho de setiembre del afio 2011) y en atenckin a la
naturaleza y modalidad del hecho punible, al comportamiento procesal asumido por el
sentenciado y 3 su personalidsd, corresponde imponerie al apefante una condena de tres
aflos de pena privativa de 1a Woertad, suspendida en su efecucidn por un periodo de prueba
similar, y con o cumplimiento e reglas de conducta, bajo o aperobimiento de revocsrsele
I suspersidn de la ejecucidn de la pena w hacerla efectiva 2 mbma on caso de
incurmpimiento.

13- En ese orden de ideas se verifica que of sentenclado cuya ocupacion es de chofer de
productos higrobioldgicos, esto es tiene un trabajo conocido, cuenta con grado de
Instruccian de secundana complets, tene un domiclio conacdo, cuenta con 39 afos de
edad y por su condicidn personal y familisr y por las circunstancas y modakdad como se
cometid el defito, =s muy probable que 13 pena 3 Impaner y 3 suspender en su ejecucidn, ke
permitird evitar cometer nuevo delito deloso.

14 De ka determinacidn de la Reparacion Civil- En primer orden corresponde sefalar que ls
responsabilidad civl es la situacidn juridica en la cud se encuentra un sujeto respecto a atro
¥ que tiene por finalidad compensar- medlante el denominadoe “deber de resarcimiento' g
ol dafio sufrido por la victima del acto ikcito, Siguiendo a un destacado sector de la doctrina
nacicnal, pecdemas decdir que los elementas para poder atrbuir responsabilidad civil son:
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“3) La imputabikidad, entendida coma 13 capacidad que tiene @l sujeto para hacerse
responsable chilmente per los dafios que ocasiona i) La ficitud o antijuricidad, vale dedr,
la constatacidn que & dafio causado no estd permitido por el crdenamiento juridica.c) €l
factor de atribuciin, o sea, el supuesto justificante de & atribucién de responsabilidad del
sujetod) El nexo causal, concebido como la vimoutacidn entre el evento lesivo y el dafio
producido.e) El dafio, comprende 135 consecuencias negativas derivadas de 1a lesidn de un
bien jurfdico tutelado."D

15.- ¥ en el caso In examine en efecto en cuanto @ 13 Imputabilidad, esta plenamente
acreditada la capacidad legal del sentenciaca para hacerse responsable chilmente por los
dafos que ha ocasionado conla adquisiion de espedes acuitcas protegidas - én éste <350
la cabrilla, cometida en parjuicio del agravado; en cuanto & 12 llicitud o antijuricicidad,
rambién estd acredtado que el adguirir especies acudticas de 1a fauna slvestre prategidas
por la legislacdn naconal en talas prohbidas, no estd permitido por ¢l ordenamiento
juridico, considerdndosa delito conforme 3 tipo penal de trafico llegal de espacies acudticas
protegidas; en cuanto al factor de atribudidn, &f supuesto justificante de 1a atribuddn de
responsabllidad al apelante, ests constituida por su intervencién dolosa en condicdn de
autor; en cusnto al nexo causal, tambidn esta acreditada la vinculacidn entre la sutoria
dolosa del sentenciado y el dafo producido en perjuicio del agraviado y por Oltimo en
cuanto 3l dafio, también estan acreditadas las consecuencias negativas derivadas de la
lesidn al bien pridico tutelado, los recursas natursies, en perjuicdio de la agraviada; en efecto
con el INFORME N'1152014-REGION ANCASH/DIREPRO/DIMA, se acredita o dafio
ocasionado y la infraccidn a la norma ambiental, asi mismo se detalla la inspecdidn realizads
por 105 Inspectores, procediendo 3 levantar & reporte de ocurrencia y se varifico que |a
cabrila era de talla menor que la parmitida por & ya citada norma administrativa y por lo
que s corresponde sefialar un monte pos <onc epto de reparacidn dvil y en efecto la suma
de §. 2,000,00 nuevas soles fHjada por el 3 quo, resulta proporcional con la entidad del
perjuic causado al bien juridico y permiticd cobocar ala agraviada en una situadan similar &
la que se encontraban hasta antes ol evento delctivo dafoso,

16.- Del pago de las Costas.- En cuanto sl pago de costas aparece de autos y conforme a las
razones expuestas precedantemente, que el apelants no ha terido razones atendibles para
interporer |a apelacion sub mstenia y par lo que 13 Sentencia de Primera nstanca ha sido
confirmada en t0dos sus extremas, todo por 1o cual corresponde cordenario 3 pago de s
costas.
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Y por todas estas consideraciones y luego de la deliberacidn efectuada de conformidad con
los articulos 393 y 425 inciso 1 del Cddigo Procesal Penal,

SE RESUELVE:

1.- Declarar INFUNDADA la apelacidn interpuesta por la defensa técnica del acusado Marcos
Avelino Moreno FPinedo, contra la resolucién ndmero doce, de fecha trece de julio del afio
dos mil dieciséis, emitida por el Tercer Juzgado Penal Unipersonal Transitorio de fa Corte
Superior de Justicia del Santa.

2.- CONFIRMARON la resolucidn nimero doce, de fecha trece de julio del afic dos mil
dieciséis, que contlene la Sentencia Condenatoria que falla CONDENANDO a Marcos Avelino
Moreno Pinedo, como autor del delito Contra Los Recurso Naturales - Trafico llegal de
especies acudticas de la Flora y Fauna Silvestre protegidas art. 308-a numeral 2 del cddigo
penal, en agravio del ESTADO - Procuraduria Pablica Especializada en Delitos Ambientales, a
la pena privativa de libertad de TRES AROS Y OCHO MESES, con el cardcter de SUSPENDIDA
por &l periodo de prueba de DOS ANOS; debiendo cumplir con las reglas de conducta: a) Se
encuentra prohibido de ausentarse del lugar donde reside sin autorizacion del Juez de
Investigacion Preparatoria; b) Debe comparecer mensualmente al Juzgado de Investigacién
Preparatoria, personal y obligatoriamente a fin de informar y justificar sus actividades. ¢)
Reparar el dafic ocasionado por el delito cumpliendo con e pago de la reparacién civil en
cuatro cuotas; asimismo teniendo al pago de los dias multas la misma que asciende a la
suma de 3/. 1,581.00 y teniendo en cuenta los ingresos econdmicos que percibe, deberd
cancelar en tres cuotas; todos estos montos deberd ser cancelados en las fechas
especificadas y mediante depdsito judicial al Juzgado, en forma consecutiva; todo ello,
debera ser cumplido en forma conjunta y obligatoria, bajo apercibimiente de procederse
conforme a las alternativas previstas en el articulo 59° del Cédigo Penal y que le impone 253
DIAS MULTA, a razdn de S/, 6.25, cuyo monto total asciende a s/. 1,581.00, que son parte de
las reglas de conducta y que FUA como REPARACION CIVIL la suma de DOS MIL SOLES, que
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forman parte de las reglas de conducta.

3.- CON COSTAS, las mismas que se liquidaran en ejecucién de Sentencia por ante el Juez de
Investigacién Preparatoria competente. Actué como director de debates y ponente Juez

Superior Carlos Maya Espinoza.

SENORES:
VANINI CHANG L.
MAYA ESPINOZA C.

ESPINOZA LUGO N.



